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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo Licitatério n°® 095.249/2021

Tomada de Preco n°006/2021

PARECER JURIDICO

—

1.

A licitante TELES & MATOS ADVOCACIA,

EMENTA: TOMADA DE PRECOS -

INABILITACAO - ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA -
DESCONFORMIDADE COoM A

EXIGENCIA EDITALICIA -
DECISAO DO PRESIDENTE DA CPL
- AUSENCIA DE VICIO E
NULIDADE -  FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE - INOCORRENCIA -

REGISTRO - ACT - OAB/ES -
PRAZO HABIL - IMPUGNACAO -
PRECLUSAQ - REGISTRO E

AVERBACAO - SINONIMOS - ART.
30 L. 8666/93.

RELATORIO

recurso administrativo, em face de
certame licitatério em epigrafe, por descumprimento do item

7.3.3. do edital, qual seja,

capacidade técnica que nao

compativelis e pertinentes

retrata a execucdo de servigos

com o objeto licitado,

interpds

sua inabilitacdo no

apresentacdo de atestado de
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auséncia do registro de tais atestados no Conselho

competente, qual seja, a OAB/ES.
Irresignada, em suma alega:

a) auséncia de fundamentagado na deciséo
prolatada pelo Presidente da CPL;

b) que os atestados preenchem o requisito de
comprovacdo da pertinéncia e compatibilidade com
o objeto licitado;

c) a impropriedade da exigéncia de registro dos
atestados junto ao Conselho de Classe, uma VeZ
informada que o mesmo ndo procedia a registros
dos atestados, pelo servidor da OAB/ES e,

d) que o edital solicitou o “registro” do
atestado e tal medida ndo era possivel, por fim
salientando que “registro” ndo €& mesmo due
“averbacdo”, procedimento este que a ORAB/ES

passou a adotar.

Em alongada petigdo produziu alegagdes pautéveis
acerca dos elementos acima relatados, ao final pugnando
pela nulidade da decisdo do Presidente da CPL, pela
auséncia de fundamentacao e, subsidiariamente pelo

provimento do recurso.

2. APRECIAGAO

A priori, cumpre verificar a adequagao e
tempestividade da pega de irresignacdo. Aduz o art. 109, I

“a” da L.. 8666/93:
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Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrente

da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,

nos casos de:

a)- habilitacdo ou inabilitacgdo do licitante;

(«on)

A sessdo realizou-se em 30/11/2021, e o recurso
administrativo foi interposto na data de 06/12/2021,

portanto adegquado e tempestivo.

Eis a decisdo ora objeto da irresignagdo da
recorrente:
“Apbés andlise da documentagdo apresentada pela
empresa Teles & Matos Advocacia, conclui-se gue
relativamente & QUALIFICACAO TECNICA da empresa
citada, o} atestado de capacidade técnica
apresentado pela mesma ndo demonstra aptidd@o para
os servicos pertinentes e compativels com O objeto
licitado, além de, nao estar devidamente
registrado/averbado no Conselho de Classe (OAB -
Art. 1°, II da Lei n° 8.906/94), conforme

exigencia da alinea “a” do item 7.3.3 do edital.”

Depreende-se que a licitante ora recorrente,
trouxe ao procedimento um uUnico atestado de capacidade
técnica encartado as fls. 212 usque 220, demonstrando que
a profissional - Dr® Deusa Regina Teles Lopes - OAB/ES

14.774, ocupou diversos cargos em comissdo nagquela
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municipalidade (Prefeitura Municipal de Viana)y® —F

periodos ali constantes.

Importante salientar que preconiza o art. 30 da

.. 8666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao
técnica limitar-se-&a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional

competente;
Il - comprovagdo de aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com © objeto
da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequado e
disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; (grifeil)

Il - comprovagdo, fornecida pelo oOrgao licitante,
de que recebeu os documentos, &, guando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacdo;

(e0d)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao
do licitante de possuir em seu guadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica

por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
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semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

(grifei)

Assim, ao compulsar o Atestado apresentado, nao se
vislumbra a afirmacdo/atesto de que a Dr® Deusa Regina Teles
Lopes tenha de fato executado nenhum servigo que levasse a
concluir ter a mesma aptiddo para a execugdo do contrato
futuro, limitando-se © mesmo a discorrer sobre as atividades

genéricas inerentes aos cargos ocupados pela mesma.

E possivel verficar do atestado apresentado que,
o atestado trazido elenca em seu corpo “atuou na Prefeitura

Municipal de Viana, conforme periodos abaixo descritos:

e 28/01/2013 a 10/03/2014 como Controladora Geral
do Municipio

e 10/03/2014 & 25/01/2016 Seretdria Municipal de
Financas.

e 19/12/2013 a 10/03/2014 Secretaria Municipal de
Administracgéo.

e 02/04/2018 a 21/09/2018 Secretaria Municipal de
Administracdo, Gestdo de Pessoas e Financas.

e 30/04/2019 a 01/01/2021 - Secretédria unicipal

de Administracgao.

Em resumo de suas atividades apresentadas no ATC,
nio é possivel afirmar categoricamente, que a autoria de

anteprojeto ou assemelhado, que abarcasse as matérias
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objeto do certame (ou mesmo pertinente), tivesse sido de
autoria da recorrente, razdo pela qual nao vislumbro gue
haveria necessidade que a decisdo do Presidente da CPL
houvesse explicitado de forma mais veemente que O ACT nao
demonstrava a aptiddo que requer o edital em relacgcdo a

profissional.

Assim, tal conclusdo emerge de forma cristalina,
por meio da leitura do dispositivo legal e do documento
trazido, tanto assim que pelo mérito recursal depreende-se
que a recorrente compreendeu a razdo mestra da inabilitacgao,
ndo configurando qualquer Obice ao seu direito de defesa,
assim entendido peticionar em sede recursal trazendo & baila
as razdes de seu descontentamento com ©O mérito da decisdo,

como quer fazer crer.

No tocante & adequacdo do atestado objetivando
explicar essa minha conviccdo e, trazendo a questao para a
seara da engenharia (onde mais comumente se assentam as
discussdes acerca de capacidade técnica), seria o mesmo gue
o Profissional haver ocupado o cargo de Secretario Municipal
de Obras e, por si sé pretender que bastasse para comprovar
sua capacidade para quaisquer obras e ou, quantitativos de
obras!

Deve-se aqui ainda pontuar gue, trata-se da
necessidade de haver vivenciado a experiéncia de forma
inconteste, ou seja, ter atuado diretamente no objeto ou

assemelhado, o que ndo restou evidenciado.

Finalmente, registre-se que de forma alguma esta

parecerista aponta no sentido de menosprezar os louvaveils
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servicos prestados pela nobre colega ao municiplo

atestante.

Por essas razdes entendo que a decisdo prolatada
pelo Presidente da CPL nio padece de nenhum vicio, seja de
obscuridade ou mesmo de defeito de fundamentagdo que pudesse

fulmina-la com a respectiva nulidade.

No tocante ao mérito propriamente dito, relativo
ao atestado de capacidade técnica trazido aos autos pela
recorrente, a mesma ao tecer suas alegacdes pondera de forma
peremptéria seu entendimento de que o mesmo traduz OS
pilares da exigéncia contida no elemento normativo, gquais
sejam: aptiddo por meio da execucdo de atividade pertinente

e compativel com o objeto, o que 0Ouso discordar.

Como j& manifestado acima, e trazido pela prépria
recorrente em suas alegacdes, a esta incumbia comprovar por
meio do atestado de forma clara e objetiva, jad ter a
proponente (por meio de profissional/técnico, eis que se
trata de capacidade técnica profissional e nao operacional)

executado objeto similar ao licitado.

O que se avalia entado através do Atestado, é a
experiéncia do licitante no passado. Para tanto, busca-se
saber se a empresa j& executou objeto com caracteristicas,
quantidades e prazos similares ao objeto da licitagédo,
mediante a apresentagdo de atestados, fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado.

Corroboro o) salientado pela licitante que
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contrarrazoou O recurso interposto:

(«00)

Conforme demonstrado no dispositivo acima, a simples apresentagao de atestado de
capacidade técnica ndo implica na habilitacio das licitantes, haja vista a necessidade de
comprovar a pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos dos
servicos executados com o objeto do edital.

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve
ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragao
de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela

Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

.
Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr? descreve que a “Adminisiragio Piiblica, ao avaliar

a qualificagio técnica dos licitanies, pretende aferiv se eles dispdem dos conhecimentos, da

experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagcdo Publica e
Contratos Administrativos. Curitiba: Zenite, 2008,

. 233

De fato, como bem dito pela recorrente, oS
atestados visam demonstrar gue os licitantes j4 executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com

aquele definido e almejado na licitacdo. (grifei)

Cumpre salientar que, nao se podem confundir
eventuais duvidas por parte do Presidente da CPL/Pregoeiro
acerca do documento (veracidade, assinatura, legibilidade,
dentre outros) com a producdo de conteldo, atribuicdo esta
da eventual licitante/proponente, para que proceda com as
diligéncias a que alude o art. 43, § 3° da Lel n® 8666/93,

in verbis:

(...) § 32 E facultada & Comissdo ou autoridade
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superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogac

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar

a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdoc que deveria constar

originariamente da proposta. (grifei)
Prosseqguindo, a recorrente aduziu:

(...) De forma muito &4gil, se nao houvesse uma intengao
deliberada de realmente inabilitar a Recorrente, uma
simples pesquisa na internet (sic), seria suficiente
para encontrar alguns atos compativeis com o objeto
apresentado. Citamos alguns de forma meramente
exemplificativa: 1) Lel 2774/2015 de 29/12/2015 que
altera a Lei 1629 de 27 de dezembro de 2007 que
institui o «cdédigo Tributdrio Municipal; Decretos
31/2014 de 17 de fevereiro de 2014 que aprovou O
regimento interno do Conselho Municipal de Recursos
Fiscais; Decreto 02/2015 e 05 de janeiro de 2015 que
dispde sobre o valor de referéncia fiscal do Municipio
de Viana; Decreto 49/2015 27/12/2015 que instituiu o
conselho municipal de recursos fiscais, etc, dentre
outros que levardo a uma conclusao ébvia que é a
compatibilidade com o objeto licitatério e dentro do

periodo dos trabalhos constantes no atestado. (...)

Salienta-se que diante da alegacgao acima, ndo encontro
nenhum liame capaz de indicar sequer a participagdo da entao
Secretaria Municipal, ora profissional indicada pela
recorrente, na produgao do anteprojeto/projeto de lei ou
qualguer etapa pretérita a4 edicdo dos atos administrativos

mencionados, muito menos a autoria direta, de forma a

—f



Vg kY
w~ y

\r

%@ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

sustentar a aptiddo da mesma, gquando da consulta da

legislacdo no site da Prefeitura Municipal de Viana!

A recorrente ndo conseguiu comprovar através do
atestado apresentado que a mesma tenha de fato, desempenhado
as atividades propostas no Objeto do presente Edital, bem

como do ermo de referéncia.

Da analise acima, das funcdes desempenhadas pela mesma
apostas no Atestado apresentado as fls. 213 a 220, nao
vislumbro que a mesma tenha desempenhado atividades

semelhantes ao objeto do Edital in vrebis:

e IMssessoramento, Orientacdo e Apoio Técnico para
atualizacdo de Legislagdo Municipal, com vistas
na Revisdo e Adequacdo do Cbédigo Tributario

Municipal e Cédigo de Obras Municipal.

Desta forma, ao inabilitar a recorrente, agiu na
estrita legalidade, o Presidente da CPL, vez gque a mesma
deixou de atender ao prescrito no edital, ainda, nao h& que
se falar em inabilitacdo sem fundamento, vez que O préprio
atestado ndoc condiz com a especificagdo do objeto licitado

na Tomada de Precos 006/2021.

Irrsignada com a iabilitacao, aduziu ainda a
recorrente, que o edital solicitou o “registro” do atestado
e tal medida n&o era possivel, por fim salientando dque
“registro” ndo & mesmo que “averbacdo”, procedimento este

gque a OARB/ES passou a adotar a partir de 24/11/2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG— {l? SR
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Ad argumentandum, a se admitir que o atestado
trazido pela recorrente abarcava Os elementos delineados no
art. 30 da Lei n° 8666/93, o que se admite por amor ao
debate, no tocante a este tdpico tenho que a irresignacgao
da recorrente ndo encontra respaldo, a uma, porgue deixou
precluir a oportunidade de impugnar o edital, (poderia té-
lo feito até 26/11), guando alega que consultada a seccional
da OAB/ES, esta afirmou ndo efetuar o procedimento de

registro, dado gue lhe era licito fazé-lo no prazo legal.

Ora, a prépria recorrente junta a comprovagdo de
gue a Seccional passou a adotar o procedimento de averbacdo
(descrito no Prov. 112/06 CF/0AB), a partir de 24 de
novembro do corrente ano e, o certame teve sua abertura em
30/11/2021, portanto 05 (cinco) dias titeis apds, tendo
inclusive o vencedor do certame cumprido o estatuido no

ordenamento legal e instrumento convocatoério.

Lado outro, a recorrente ainda aduz que, O
procedimento adotado pela seccional da OAB (a partir de
24/11 - averbacdo do ACT) ndo corresponde ao enunciado no

item do edital, ou seja, registro.

Cabe de antemio suscitar que a disposigdo da Lei

n® 8666/93 assim estd redigida:

Art. 30 — (...)

§ 16 A comprovacgdo de aptidado referida no ingiso
II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, serad feita por
atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de

direito pablico ou privado, devidamente
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registrados nas entidades profissiogzk;

competentes, limitadas as exigéncias a: (grifei)
Fm consulta a diversos diciondrios encontra-se:
Averbacdo é o ato ou efeito de averbar, anotar,

registrar. B escrever & margem de um titulo ou

registro.(https://www.significados.com.br/averbac

ao/).

Registrado - anotado, apontado, assente, lancado,
exarado, consignado, lavrado, relacionado,
inscrito, fichado, alistado, inventariado,
catalogado, arrolado, averbado, assinalado,

marcado(https://www.sinonimos.com.br/rggistrado/)

Averbado - Que se encontra registrado através de

verba. (https://www.dicio.com.br/averbado/)

Como se vé& o vocadbulo “registrar” decorre do
disposto na lei acima descrita e, OS diciondrios elucidam

que “averbar” é sindnimo de “registrar”

Novamente alocando-se na seara da engenharia,
vimos que o procedimento do CREA é& “averbar” & margem do
registro do profissional, seu ACT (assim como a OAB e
diversos outros Conselhos de Classe), ainda assim nomina o
referido conselho de classe, este ato como “registro”,
demonstrando mais uma vez tratar-se de um mesmo ato nominado

de formas diferenciadas por diversos conselhos de classe.

Ante o exposto, no &mbito meritério opino pela/
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rejeicdo das razdes recursais aduzidas. e
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINO pelo conhecimento do recurso
por ser préprio e tempestivo e, no MERITO, gue seja

IMPROVIDO, pelas razdes e fundamentos explicitados acima.

E o Parecer, pelo conhecimento do recurso, e no

mérito, Negar-lhe Provimento.

Governador Lindenberg, 20 de dezembro de 2021.

e
Iara Apareéida Ribeiro Punhal
Assessora Juridica

OAB/ES 23.375
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