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Governador Lindenberg — ES, 09 de novembro de 2021

Do: Setor de Engenharia
Para: Comiss&o Permanente de Licitacdo

Prezados(as),

Em resposta a Comissdo Permanente de Licitagdo, referente ao recurso
administrativo impetrado pela empresa Brasil Assisténcia Tecnoldgica EIRELI, em
discordancia da decisdo da CPL no julgamento dos documentos de habilitacdo da
Tomada de Prego n® 005/2021.

No dia 07 de outubro de 2021 a Comissdo Permanente de Licitacdo decide por
inabilitar a empresa Brasil Assisténcia Tecnclégica EIRELI por néo trazer em seu bojo a
comprovagdo de execugéo de servigos relacionados a Estagdo de Tratamento de Esgoto
(ETE),

Apods a decisdo da CPL sobre a inabilitacdo informada acima, a empresa Brasil
Assisténcia Tecnoldgica EIRELI entrou, no dia 19 de outubro de 2021, com o processo n°
096948/2021 como recurso, recorrendo de sua inabilitagzo.

Este setor vem manifestar-se em relacdo a decisdo tomada pela CPL
respondendo assim o recurso apresentado pela empresa Brasil Assisténcia Tecnolégica
EIRELI no dia 19 de outubro de 2021.

Conforme informado pela Comissdo Permanente de Licitacdo e também no
recurso solicitado pela empresa Brasil Assisténcia Tecnoldgica EIRELI a comprovagdo
em questdo, Estacio de Tratamento de Esgoto (ETE), esta presente no edital clausula
7.3.3 alinea “c.1” na ordem 05, onde segue com os dizeres abaixo:

05

Esgotos Compacta - Reator UASB + Biofiltro Aerado + Decantador.

Tendo como analise apenas a ordem 05 da clausula 7.3.3 alinea “c.1”, haja vista
que as demais ordens foram atendidas pelas Certiddes de Acervo Técnicas (CATs)
apresentadas, o setor informa que para o certame foram apresentadas pela empresa
Brasil Assisténcia Tecnologica EIRELI as seguintes CATs: CAT n® 000603/2019: CAT n°
000624/2018; CAT n° 000536/2020; CAT n° 985/2021. Dadas estas informagdes partimos
para avaliagao:

Da CAT n° 000603/2019 que em seu Resumo de Contrato traz o escopo da
obra: “‘EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS RELATIVOS A IMPLANTACAO DE
ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO BRUTO — EEEB VISTA LINDA MUNICIPIO DE
VILA VELHA/ES". Seguindo para a planiiha apresentada nesta CAT, os subitens 1.1, 1.2
e 1.3 referenciam-se a CANTEIRO DE OBRAS, ADMINISTRACAO LOCAL e EEEB — 01
VISTA LINDA respectivamente, o que da a entender que os servigos executados séo
principalmente de uma Estagéo Elevatoria de Esgoto Bruto ndo acrescentando assim aos
somatdrios de CATs que atendam a ordem 05 da clausula 7.3.3 alinea “c.1".
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Da CAT n° 000624/2018 que em seu Resumo de Contrato traz o escopo da
obra: "MELHORIAS DO SISTEMA ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE
CASTELO/ES”. Seguindo para o item “1. SINTESE DOS SERVICOS EXECUTADOS" do
atestado técnico o mesmo apresenta que:

Foram reallze!dos 0S servicos abaixo d!sprimlnados: Fis.: 7‘752
e Melhorias no Prédio do Laboratdrio;
Melhorias no tratamento primério de esgoto; Ass: %
_

Melhorias do leito de secagem;

Reforma de reatores e biofiltro:

Melhorias na Estagéao Elevatéria de Esgoto Bruto de Esplanada;
Melhorias na Estag&o Elevatéria de Esgoto Bruto de Aracui.”

e ®© o o

Mostrando que a CAT n° 000624/2018 possui em sua sintese, servigcos
relacionados a ordem 05 da clausula 7.3.3 alinea “c.1” do edital, contudo os servigos
pertinentes ao edital sdo mencionados como ‘reforma’ dando a entender que os objetos
‘reatores e biofiltro’ nao foram executados desde o inicio e sim passaram por alteracdes
do estado que estavam antes do contrato ser concluido.

Dito isto, e ressaltando que a Lei de Licitagces 8.666/93, em seu art. 30, § 3°,
dispoe que "Seré sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior”. Este setor entende que servigos de reforma ndo sdo similares
de complexidade operacional equivalente ou superior a servigos de implantagdo de novo
objeto, ndo acrescentando assim esta CAT aos somatérios que atendam a ordem 05 da
clausula 7.3.3 alinea “c.1".

Da CAT n° 000536/2020 que em seu Resumo de Contrato traz o escopo da
obra: “OBRA DE EXECUCAO DE MELHORIAS NA ESTACAO TRATAMENTO EM
FLORESTA DO SUL - PEDRO CANARIO/ES CT027/2018 EDITAL TOMADA DE
PRECO 008/2017". Seguindo para o item “1. SINTESE DOS SERVICOS EXECUTADOS”
do atestado teécnico o mesmo apresenta o quadro abaixo:

CANTEIRO DE OBRA 1,00 UN
ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

REATOR (REAPROVEITADO) 1,00 UN
ELEVATORIA (PV ENTRADA, CX AREIA E POCO SUCCAO) 1,00 UN
CALHA PARSHALL 1,00 UN
LEITO DE SECAGEM 1,00 UN
CASA DE OPERACAO 1,00 UN
CASA DE MAQUINAS 1,00 UN
PAVIMENTACAO/URBANIZACAO/INSTALACOES ELETRICAS 1,00 UN
TUBULACOES EXTERNAS

REDE ESG PVC NBR7362 150MM 82,05 M
REDE ESG PVC NBR7362 200MM 170,30 M

Mostrando que a CAT n° 000536/2020 possui em sua sintese, servicos
relacionados a ordem 05 da cléusula 7.3.3 alinea “c.1” do edital, contudo o servigo
pertinente ao edital € mencionado como ‘REATOR (REAPROVEITADQ) dando a
entender que o objeto ‘reator’ nao foi executado desde o inicio e sim reaproveitado de um
outro local onde o mesmo ja existia, o que é visto novamente no corpo da planilha
através dos dizeres “DESM CARG/TRANSP/DESC E REM REATOR F SUL”.

Dito isto, e ressaltando que a Lei de Licitagdes 8.666/93, em seu art. 30, § 3°,
dispde que “"Serd sempre admitida a_comprovacio de aptiddo através de certidbes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior”. Este setor entende que servicos executados sobre um objeto
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reaproveitado n&o s&o similares de complexidade operacional equivalente ou superior a
servicos de implantagdo de um novo objeto, ndo acrescentando assim esta CAT: aos
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somatérios que atendam a ordem 05 da clausula 7.3.3 alinea “c.1".

Da CAT n°® 985/2021 que em seu Resumo de Contrato traz o escopo déi\gft‘i’r’a:* /
"EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS PARA MELHORIAS EMERGENCIAIS NOS
SISTEMAS DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE CASTELO,

NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO". Seguindo para o item “1. SINTESE DOS
SERVICOS EXECUTADOS” do atestado técnico o mesmo apresenta o quadro abaixo:

FASE QUANT. UNID.
Rede Coletora 1.792,00 M
Ligacbes prediais de esgoto 100,00 UN
Rede de Distribuicdo de Agua 2.520,00 M
Ligacées Prediais de Agua 37,00 UN
Melhorias ETE Garagem 1,00 UN
SAA E SES — CAVA ROXA
Rede de Agua 286,00 M
Reservatério — Caixa D’Agua Fibra 10.000L 1,00 UN
Booster 7,5¢cv 1,00 UN
Rede Coletora de Esgoto 222,00 M

Mostrando que a CAT n° 985/2021 possui em sua sintese, servicos relacionados a
‘Melhoria ETE Garagem”, contudo os servigos pertinentes a ordem 05 da clausula 7.3.3
alinea “c.1" do edital, ndo foram identificados na sintese dos servicos nem no corpo da
planilha apresentada comprovagéo de execugdo de “Reator UASB + Biofiltro Aerado +
Decantador” de forma a suprir as necessidades do edital.

Diante do exposto, enfatizando no que diz respeito a questdes técnicas quanto as
analises das Certidées de Acervo Técnico, este setor, mesmo apds a apresentagdo do
recurso, opina por manter a decisdo tomada pela CPL de inabilitar a empresa Brasil
Assisténcia Tecnolégica EIRELI por ndo ter em seu bojo a comprovacédo de execucao
dos servigos que atendam a ordem 05 da clausula 7.3.3 alinea “c.1" do edital.

Sugiro a esta comisséo de licitagdo que para continuidade do processo o mesmo
seja submetido a assessdria juridica do municipio para parecer técnico juridico quanto as

demais solicitages da empresa Brasil Assisténcia Tecnoldgica EIRELI presentes no
processo n° 096948/2021.

Atenciosamente,

José 7‘105 Fiorim Fiorot
Engenheiro Ciyil — CREA ES — 0046428/D
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PARECER JURIDICO

Parecer n.°: 0692/2021

Tomada de Precos 005/2021

Consulente: Comissio de Licitagao.
Assunto: Recurso administrativo.

Processo Administrativo n° 95.616/2021.

EMENTA: LICITACAO - TOMADA DE

PRECOS - INTERPOSICAO DE
RECURSO - REVISAO DE
INABILITACAO DE EMPRESA
PARTICIPANTE.

1. RELATORIO

Trata-se o presente processo de certame licitatério inaugurado
com a finalidade de “contratacéo de empresa de engenharia com fornecimento
de mao de obra e materiais para execugao de implantagdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto no Distrito de Novo Brasil, municipio de Governador
Lindenberg/ES.

Trata-se o presente processo de certame licitatério inaugurado
com a finalidade de “contratagdo de empresa de engenharia com fornecimento
de mao de obra e materiais para execucgdo de implantagdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto no Distrito de Novo Brasil, municipio de Governador
Lindenberg/ES.

Apbs regular tramite do processo, a Comissdo Permanente de
Licitagbées proferiu decisdo inabilitando a empresa Brasil Assistencia
Tecnologica Eireli, por ndo atender aos requisitos de qualificacdo técnica
exigidos no edital.

Irresignada com a decisdo, a empresa inabilitada apresentou
recurso, argumentando haver equivoco da decisdo proferida, requerendo a
revisdo do ato e a consequente habilitagao para prosseguimento no feito.

Apresentadas as razoes recursais, possibilitada a apresen[aj 20
de contrarrazdes, o processo foi encaminhado pelo Sr. Pregoeiro a este @7gao
de Assessoramento, para emissio de parecer sobre os fatos.

| J

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar. ]
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2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignaciao de
que a presente manifestagédo toma por base exclusivamente os elementos que
constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente
data, e que, a luz do disposto no Capitulo IV da Lei 332/2007 incumbe a este
Orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito do Municipio de Governador Lindenberg, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Compulsando os autos, evidencia-se a pretensdo recursal de
empresa licitante, referente a decisdo de inabilitacdo proferida nos autos da
Tomada de Pregos 005/2021, tendo por objeto a implantacdo de estacdo de
tratamento de Esgoto no Municipio de Governador Lindenberg.

Transcorrido o processo, quando da realizacdo da sessdo
publica de abertura e julgamento dos envelopes de habilitacdo, a Comissao
permanente de Licitagdo proferiu decisdo administrativa pela inabilitacdo da
empresa Brasil Assistencia Tecnologia EIRELI, por entender que referida
empresa ndo atendeu aos requisitos de qualificacdo técnica exigidos no edital,
vez que, de acordo com a decisao proferida “as Certiddées de Acervo Técnico
(CAT) néo trazem em seu bojo a comprovacido de execucdo dos servicos
relacionados a ESTACAO DE TRATAMETO DE ESGOTO (ETE), pelo fato das
referidas CAT’s apresentadas se referirem a reforma e/ou melhorias em ETE,
contemplando alguns dos servicos solicitados.”

Segue ainda a decisdo proferida pela Comissdo de licitacao,
assertando que “por tratar-se de reforma e/ou melhorias em estruturas
preexistentes as CAT’s apresentadas ndo atendem ao requisitado como
elemento comprobatério de ‘capacidade técnica’, ressaltando que o Municipio
almeja a execucgao de uma nova ETE, construida desde a ‘pedra fundamental’
até sua conclusao.”

Interposto recurso, a empresa recorrente alega que a decisdo de
inabilitagao foi equivocada, argumentando, em sintese, que as certiddes de
acervo técnico apresentadas, demonstram a capacidade técnica da empresa
para execucdo do objeto licitado.

De acordo com a empresa recorrente, em que pese constar da
certiddo 536/2020 o titulo “melhorias na estacdo de tratamento de esgoto de
Floresta do Sul, Pedro Canario/ES”, “os servicos ali executados, trata-se, na
verdade, de ‘execucdo de uma nova ETE”.

Aduz ainda a empresa recorrente que apesar de possuir
qualificagdo técnica para “execucdo de uma nova ETE, construida desde a
‘pedra fundamental’ até sua concluséo final e operagédo”, “tal exigénc ao
esta prevista no Edital, razao pela qual sequer poderia ter sido exigi de
qualquer licitante”.
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Pois, bem, de toda a analise dos autos, & possivel concluir que
a divergéncia apresentada a apreciacdo desta Assessoria se resume a
identificar quais os requisitos exigidos pelo edital de licitacao, e se houve ou
néo o atendimento das exigéncias estabelecidas pela empresa recorrente.

No tocante aos requisitos de qualificagdo técnica, razao assiste
a empresa recorrente, no sentido de que, a exigéncia estabelecida no edital de
convocagao, nao se refere a construcao de uma nova ETE desde a pedra
fundamental até sua conclusao.

Os requisitos de qualificacdo técnica, relacionados a
capacidade técnica das empresas participantes, esta objetivamente descrito
no edital de licitagéo, no item 7.3.3, que trata dos “Documentos necessarios a
qualificacdo técnica”, mais especificamente na alinea c.1, que traz o
detalhamento das caracteristicas a serem observadas nos atestados de
capacidade técnica (Certiddo de Acervo Técnico).

Assim sendo, a analise de habilitacdo técnica das empresas
participantes, deve ser feita de forma objetiva e direta, verificando se as
certiddoes de acervo técnico apresentadas na habilitagcdo, atendem
estritamente ao que estabelecido no item 7.3.3, alinea c.1 do edital de
licitacao, sob pena de ferir o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

De outro giro, conforme consta das ff. 720-722, o processo foi
submetido a analise do setor técnico de engenharia, o qual proferiu parecer
opinando pela manutencao da inabilitagdo da empresa recorrente.

Conforme atestado pelo Setor de Engenharia, “no que diz
respeito a questbes técnicas quanto as analises das Certidoes de Acervo
Técnico, este setor, mesmo apos a apresentacao do recurso, opina por manter
a decisao tomada pela CPL de inabilitar a empresa Brasil Assisténcia
Tecnolégica EIRELI por néo ter em seu bojo a comprovagdo de execucdo dos
servigos que atendam a ordem 05 da clausula 7.3.3 alinea “c.1” do edital.”

Neste mister, torna-se imprescindivel salientar que este 6rgao
de Assessoria NAO DETEM conhecimento técnico suficiente para analisar se
as certidoes de acervo técnico apresentadas pela empresa recorrente atendem
ou néo as exigéncias do edital de abertura do certame.

Analisando o parecer apresentado pelo Setor de Engenharia,
resta concluir que a fundamentagdo ali apresentada toma por base
estritamente o texto publicado no edital de abertura, de modo que resta
atendido o principio da vinculagdo ao instrumento de convocacao.

Assim sendo, tendo havido manifestacdo técnica d
competente, analisando a documentacdo apresentada pela e
recorrente, tanto para habilitacao quanto apresentados juntamente
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recurso, nao cabe revisdo da orientacédo apresentada por esta Assessoria, por
nao se tratar de 6rgéo especializado para tal verificacéo.

Por fim, argumenta ainda a empresa recorrente que a
inabilitacdo havida nos autos, fere o principio da competitividade, gerando
prejuizo ao processo licitatério.

Em que pese a alegacdo recursal, considerando que a nao
continuidade da empresa recorrente no processo de licitacdo decorre de sua
inabilitacdo em razdo de ndo atendimento das exigéncias apresentadas no
edital de abertura, néo se trata de violacdo ao competitdrio, vez que a empresa
interessada quem deu causa a sua exclusdo, por nao atender aos requisitos
necessarios ao certame. Dessa forma, fica afastada a alegagao de prejuizo ao
processo.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, tendo havido analise técnica especializada,
verificando a documentacao apresentada pela empresa recorrente em paralelo
ao que estritamente estabelecido no edital de licitacdo, nao detendo este orgao
de Assessoria conhecimento para posicionamento acerca dos critérios de
qualificacdo técnica exigidos no edital, opinamos pela manutencdo da
orientagao apresentada pelo Setor de Engenharia Municipal, conforme parecer
de ff. 720-722.

Cabe destacar que a manifestacdo ora exarada tem carater
opinativo, partindo da interpretacdo dos fatos narrados. corroborados pelos
documentos colacionados aos autos, nao possuindo carater vinculante.

Essas sdo as consideragdes que submeto ao elevado Juizo de
Vossa Exceléncia.

Governador Lindeglber
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Fud A SETOR DE LICITACOES

‘*}‘ﬁ%& Rua Adelino Lubiana, s/n - Centro - CEP 29.720-000 - Governador
: \ Lindenberg - ES
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e E-mail.:cpl.51@hotmail.com

Ass:
DECISAO REFERENTE AO RECURSO _ ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO NO BOJO DOS AUTOS DA TOMADA DE PRECOS N°

005/2021

PROCESSO ORIGINARIO DA LICITACAO N° 95.616/2021.

ASSUNTO: Decisdo referente ao Recurso Administrativo da Tomada de Precos n°
005/2021, interposto pela empresa BRASIL ASSISTENCIA TECNOLOGICA EIRELL.

OBJETO: Contratacio de Empresa de Engenharia com fornecimento de mio de obra e
materiais para execugdio de “Implantagdo da Estagfio de Tratamento de Esgoto no Distrito de

Novo Brasil, municipio de Governador Lindenberg-ES”.

A licitante BRASIL ASSISTENCIA TECNOLOGICA EIRELI interpds recurso contra a
decisdo do Presidente da CPL relativo a inabilitago da licitante, por descumprimento do item

QUALIFICACAO TECNICA, esposando as razdes de f. 650 a 6509.

Ao final pugna:

Diante do exposto, requer:
a) Concessdo de efeito suspensivo, conforme art. 109,
§2° da Lei 8.666/93:

b)  Que seja anulado o ato administrativo que inabilitou
a recorrente BRASIL ASSISTENCIA TECNOLOGICA EIRELI, bem como
todos os atos subsequentes, que decorrem de um ato ilegal, dando

continuidade ao certame:

¢) Que seja declarada a frente  BRASIL

ASSISTENCIA TECNOLOGICA EIRELI habilitada;




—

SETOR DE LICITACOES
Rua Adelino Lubiana, s/n - Centro - CEP 29.720-000 - Governador
Lindenberg - ES
Telefone: (27) 3744-5214 Fis:
E-mail.:cpl.51@hotmail.com

Ass:

d) Requer, ainda, de qualquer decis&o proferida sejam
fornecidas as fundamentacées juridicas da resposta e todos os pareceres

juridicos e técnicos a este respeito. *,%
A

Instados os demais licitantes a se manifestarem, nos termos do art, 109, § 3°da LLP, a licitante
CONSTRUTORA VIA NORTE EPP ofertou contrarrazdes recursais, nos termos de f. 692 g
703.

Logo, o processado foi enviado a Area Técnica que se manifestou nos termos de £, 720 a 722 8

da mesma forma & Assessoria Juridica que ofertou Parecer Juridico as f. 724 a 727 dos autos,
E o que me cumpre relatar.

Tenho que melhor sorte ndo assiste & Recorrente, uma vez que, como bem relatado pela Area
de Engenharia, a mesma ndo trouxe nenhum elemento, ou esclarecimento que oportunizasse a
este Presidente da CPL se convencer de equivoco na andlise anterior dos documentos
comprobatérios da Capacidade Técnica, razio pela qual pelas razdes j4 explanadas por ocasido

da fase de julgamento das (in)habilitagdes, mantenho a decisdo ora objurgada.

Nos termos do que dispde o § 4° do art. 109 da LLP, remeto os autos a Autoridade Superior
para os fins de andlise e julgamento da insurgéncia da Recorrente relativamente ao julgamento

de sua habilitagio.

Governador nberg-ES, 19 de novembro de 2021.

Pregid ‘nte’da CPL
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Ass:

DECISAOQO

Vieram os autos a este Gabinete do Chefe do Poder Executivo como elenca o
disposto na Lei de Licitagdes (8666/93) para fins de julgamento da pega recursal ofertada pelo
licitante BRASIL ASSISTENCIA TECNOLOGICA EIRELL

O processo encontra-se relatado ¢, o Presidente da Comissio Permanente de
Licitagbes deste municipio manteve incélume a decisdo de inabilitagio da empresa, ora

recorrente, razéo pela qual passo a decidir.

Sem delongas, vejo que a andlise técnica das razdes do descontentamento da
Recorrente foi diligentemente analisada pelo Setor de Engenharia, de lavra do Eng. Civil José

Carlos Fiorim Fiorot.

Recebo o recurso por ser proprio e tempestivo.

A mingua das alegacdes e fundamentos trazidos pela empresa BRASIL
ASSISTENCIA TECNOLOGICA EIRELI e as contrarrazdes apresentadas pela empresa
CONSTRUTORA VIA NORTE EPP, e com base nas informagdes extraidas na analise da 4rea
técnica, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitagio foi processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos, resto-me
convencido da escorreita deciso, ora atacada e, assim JULGO IMPROCEDENTE o recurso
ofertado.

Governador Lindenbgerg-ES, 23 de novembro de 2021

Prefeito Municipal




