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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE GOVERNADOR LINDEMBERG/ES

CREDENCIAMENTO N.° 001/2022

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leiloeiro Publico Oficial, brasileiro,
divorciado, portador da matricula na JUCEES numero 71, da cédula de Identidade
numero MG 7.482.119, e do CPF numero 039.167.186-30, com enderego na Rua Um, n°
300B, Box 15, Bairro do Comércio, Contagem/MG, CEP: 32152-002, telefones (37)
3242-2218 | 99184-4173, e-mail: secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, comparece

respeitosamente perante Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL

com fulcro no art. 41 § 1° e 2°, e seguintes, da Lei 8.666/93 e demais legislagbes

pertinentes a matéria, pelos motivos a seguir expostos.

I RAZOES DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razdes aqui formuladas
sejam processadas e, se ndo acolhidas, sejam motivadamente respondidas, em respeito
ao art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes serem submetidas & apreciagéo da D.
Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principio Constitucional de peti¢éo

(CF/88, art. 5°, inc. LV) e ao ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticdo néo pode ser
destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peti¢éo, quer para acolhé-la

quer para desacolhé-la com a devida motivaggo."

Ressalte-se que o art. 113, § 1° da Lei 8.666/93 assegura ao
impugnante, instancia apropriada para dar eficacia ao presente pleito, que, sem divida,

esta em harmonia com a jurisprudéncia emanada da Egrégia Corte de Contas.
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IL. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnagdo ora apresentada estd em consonancia com a
legislagéo pertinente a matéria de licitagdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo
instituido no §2° do art. 41 da Lei 8.666/93, onde se tem estabelecido como prazo 02

(dois) dias uteis da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo.

Desta forma, a presente impugnagdo &, em sua totalidade,
tempestiva, devendo ser recebida e devidamente analisada pelo r. Presidente da
Comisséo Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg
-ES.

M. SINOPSE FATICA

A presente Impugnacéo se faz necesséaria em face de exigéncia
abusiva contida no Instrumento Convocatério, cujas razdes estdo devidamente
apontadas adiante, objetivando ao final que o d. Presidente da Comisséo de Licitagao
em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento convocatorio, retifique e

republique o Edital sem os favorecimentos suscitados.

Iv. DO DIREITO

O Edital impugnado apresenta os seguintes termos como condigdes

para habilitagao dos licitantes:
15. DAS CONDIGOES PARA O CREDENCIAMENTO
15.3.3. QUALIFICAGAO TECNICA

(.)

V. Possuir site proprio que possibilite a realizagéo de venda

direta e Leildo pela internet, inclusive com lances on-line e
que permita a visualizagéo de fotos dos bens ofertados;
fl. DECLARACAO, expedida pelo proponente, de que todas
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as despesas incorridas na execugéo dos Leiloes de que trata

este Termo de Referéncia, sejam de qualquer natureza, tais

como: publicagdes; divulgacdo em site proprio, na internet, fernandoleiloeiro coms

por no minimo 15 (quinze) dias uteis antes da realizagdo do
Leilo; divulgagéo em jornais de grande circulagéo regional;

confecgéo de panfletos, cartilhas, livretes, faixas; locagéo de
instalagbes/equipamentos; contratagdo de méo de obra;
seguranga para o evento, bens e valores recebidos, dentre
outros, correrdo a sua conta exclusiva, inclusive nos casos
de suspenséo, revogagao ou anulaggo do Leildo, por decisdo
judicial ou administrativa, ndo cabendo ao CONTRATANTE

nenhuma responsabilizagéo por tais despesas.

De proémio, insta salientar que todos os procedimentos de natureza
administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da

Constituicio Federal, vejamos:

"Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Grifou-se.
Ademais, o artigo 1° da Lei n° 8.666/93 estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos pertencentes a obras, servigos — inclusive de
publicidade -, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todo e qualquer sujeito de direito, publico ou privado, se submete a

Lei n® 8.666/93, devendo essa ser integralmente cumprida, respeitada e velada.

O referido diploma legal estabelece, in verbis:
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‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta

mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes s&o correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condicées que comprometam,

restrinjam _ou_frustrem o _seu carater competitivo (...)".

Grifou-se.

Note, ilustre Presidente, que o Legislador se preocupa em garantir
que as licitagdes sejam sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato cometido
por agentes publicos ou licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n° 8.666/93, qual

seja: a captacao da proposta mais vantajosa a administracao, o desenvolvimento

sustentavel da nacao e o carater competitivo do certame.

Ha que se destacar, ainda, o previsto no artigo 4°, que preconiza:

“Art. 4°. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
oOrgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento

estabelecido nesta lei”.

O edital, ora impugnado, tem como objeto o “credenciamento de
Leiloeiros Oficiais para prestagéo de servigos de alienagdo bens méveis de propriedade
do Municipio de Governador Lindenberg/ES, por meio de licitaggdo na modalidade de

Leildo, em atendimento a Secretaria Municipal de Administrag&o”.
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Sendo assim, séo tais disposi¢coes da Carta Magna de 88 e da Lei n°
8.666/93, caput, e paragrafo 1° do artigo 3° e artigo 4°, que socorrem o Impugnante no
tangente a sua pretensdo de exigéncias editalicias que direcionam o certame para

licitantes especificos.

O que se propde aqui, nobre Presidente, ndo é apenas a mudanca
das especificagdes exigidas no edital, mas, sim, alteragdes que adequem o edital as
balizas normativas e vinculantes, quais sejam: os principios da eficiéncia, da isonomia,
do carater competitivo, da captagéo da proposta mais vantajosa e do desenvolvimento

sustentavel.

A exigéncia de que o sitio eletrénico seja de propriedade do licitante
é abusiva e arbitraria, pois restringe a competitividade no certame e pode direcionar a

licitagéo para leiloeiros determinados, ferindo gravemente o principio da isonomia.

Nao ha previséo legal que determine o uso de uma plataforma de
leildo eletrénico exclusiva para cada leiloeiro. Ao revés! A Instrugdo Normativa DREI N°
52/2022 dispde, em seu artigo 84:

“Art. 84. O leiloeiro devera utilizar, na rede mundial de
computadores, sitio eletrénico para a realizagéo de alienagéo

eletrénica e divulgar as imagens dos bens ofertados.

Paragrafo tnico. Os leiloeiros poderao utilizar plataformas

online _para gestdao e organizacao _dos _expedientes

administrativos da atividade de leiloaria”. Grifou-se.

A utilizagéo de site por mais de um leiloeiro ndo gera qualquer

prejuizo ao 6rgdo contratante.

Ainda que estejam disponiveis no mesmo site, os leildes sao
realizados de forma independente, sempre presididos pelo respectivo leiloeiro. A

plataforma online é apenas uma ferramenta de “gest@o e organizagéo dos expedientes
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administrativos da atividade de leiloaria”.

about:blank

Caso semelhante acontece com as plataformas de pregdes fernandoleilogiro.coms:

eletrénicos, tais como: Comprasnet, Licitagdes-e, BLL Compras, etc. Tais plataformas
séo utilizadas por inumeros comitentes, com a mesma finalidade: realizagéo de pregdes
eletronicos; sem que possuam qualquer ligagao, assim como nas plataformas de leildes

eletronicos.

O sistema de leildo eletrénico néo realiza o leildo por si s6, tampouco
executa os procedimentos exclusivos do Leiloeiro Publico Oficial. Trata-se apenas de um

mecanismo utilizado para a execugéo da atividade da leiloaria.

As grandes plataformas de leildes eletronicos, além de serem
desenvolvidas com os mecanismos e ferramentas mais modernas do mercado,
alcangam um numero expressivo de interessados, o que aumenta consideravelmente os

valores arrecadados nos leildes.

Os maiores sites de leildes eletronicos no Brasil séo as plataformas

que disponibilizam a ferramenta para mais de um leiloeiro, por exemplo:

e MGL.COM.BR Leiloes: https://www.mgl.com.br/;

e Palacio dos Leiloes: https://www.palaciodosleiloes.com.br/;

e Pestana Leildes: https://www.leiloes.com.br/;

e Sodré Santoro: https://www.sodresantoro.com.br/;

e Entre outros.

Importante ressaltar que o objetivo deste credenciamento é a
contratacao de Leiloeiro Oficial, devidamente inscrito na Junta Comercial do Espirito
Santo, para a realizagéo de leildes da Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg -
ES.

As ferramentas auxiliares a serem utilizadas pelo leiloeiro, desde que
atendam as exigéncias editalicias, data venia, sdo de responsabilidade exclusiva do

leiloeiro.
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O leiloeiro credenciado apresentara declaragéo, bem como firmara

contrato, informando que disponibilizara site seguro, com todas as especificagdes

contidas no instrumento convocatério, sobe pena de sofrer as sangdes cabiveis.

A exigéncia de que o site seja de uso exclusivo do leiloeiro licitante,
como requisito para preencher a capacidade técnica, é desnecessaria na fase de
habilitagéo e macula o procedimento licitatorio por ofender os principios constitucionais e
administrativos, podendo ocasionar a anulagao do certame. Além de afastar os licitantes

com as melhores plataformas do certame.

A Lei 8.666/93 prevé, em seu artigo 30, limitagdes para exigéncias da

documentacao relativa a qualificagéo técnica do licitante, vejamos:

‘Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagédo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagéo, fornecida pelo orgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais

para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso”.

about:blank

fernandoleiloeiro.comsr

06/01/2023 09:41



Firefox

8of 16

A Administragao Publica, ao exigir documentos que demonstram a

capacidade técnica e/ou econdmico-financeira de forma abusiva, o que, por vezes,
caracteriza direcionamento na escolha do vencedor, compromete, restringe e frustra o

carater competitivo da licitagao.

Por nao preencher determinados requisitos, empresas
comprometidas deixam de participar, ndo alcangando, assim, o principal objetivo do
procedimento licitatorio, que ¢ o melhor prego através da ampla competitividade no

certame.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em
certames licitatorios é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
que em sua fungéo maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas
vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados

sobre a matéria, in verbis:

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, € de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagbes apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame podera causar prejuizos ao Erario, haja vista que, em
principio, o edital ndo observa os principios da sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo e da isonomia
entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a
empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevador
valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhdes,

seiscentos e setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 - Plenario)

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros)
da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
houvesse o direcionamento, os sobrepregos e o favorecimento

questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa
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prevista no art. 43, paragrafo tnico, da Lei n° 8.443/92, na

proporgéo, opinamos, de 15% (RI-TCU, art. 220, inc. Ill).”
(ACORDAO N° 105/2000 — TCU - Plenario AC-0105-20/00-
P).

Quanto a agéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no

caso de possivel direcionamento, colacionamos decis@o n°® 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de
direcionamento da aludida licitagao; e que tal procedimento
licitatério ndo se conformaria a atual politica de contengéo de
gastos impostos & Administragdo Publica, solicita que este
Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a
suspengdo do mencionado procedimento licitatorio, uma vez
que a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do
més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso I, também da Lei n°
8.443/92, a realizagdo de inspegdo no Ministério da Justica,
com vistas ao cumprimento dos misteres supra- assinalados e,
se for o caso, identificar os responsaveis pelos atos
eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio
n° 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes
informagbdes:

a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de
Pregos n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria
do Gabinete do Ministro/MJ n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de
Licitagéo, dispensando os seus membros;

c¢) Comisséo de Avaliagéo, constituida mediante Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a

matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagdo
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que comprometeriam todo o procedimento até entéao praticado,

ante a inobservancia do disposto no art. 3°, inciso I, da Lei
8.666/93 (fls.22)”.

Os requisitos do procedimento licitatorio sdo elencados de forma
taxativa pela Lei n° 8.666/93, conforme ja apresentado, sendo, portanto, vedada a

entidade licitante a criacdo de exigéncias ndo constantes na norma.

A Administragdo Publica ergue-se sobre os pilares que lhe sé&o
conferidos para a consecugéo do interesse publico e das restrigdes que Ihe s&o impostas
para preserva-los de atos imorais, discriminatorios e pessoais (NIEBUHR, 2013). A
Atividade administrativa se delineia em fungéo de dois principios: a supremacia do
interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade, pela Administragéo, dos

interesses publicos.

Para assegurar autoridade a Administragdo Publica lhe sé&o
outorgados prerrogativas e privilégios para garantir a supremacia do interesse publico
sobre o particular, tais como requisitar bens e servigos, aplicar sansées administrativas,
etc. Relacionado a esse principio, esta o da indisponibilidade do interesse publico, que
afirma que o administrador ndo tem disponibilidade sobre os interesses publicos, mas

somente possui o dever de guarda ou de protegéo (DI PIETRO, 2013).

A Administragéo deve possuir uma boa conduta e por isso é imposto
que as atividades sejam realizadas com qualidade, economia e celeridade. Todos esses
quesitos devem ser concretizados de forma a satisfazer o interesse publico. Nas
palavras de Celso Bandeira de Mello (2014), o interesse publico é “resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em

sua qualidade de membros da Sociedade”.

No que concerne ao principio da indisponibilidade do interesse
publico, Hely Lopes Meirelles (2013) entende que “a Administragéo Publica néo pode
dispor do interesse geral, nem renunciar os poderes que a lei Ihe deu para tal tutela, ja
que ela ndo é titular do interesse publico, e sim o Estado que é o representante da

coletividade”. Desse modo, a Administragdo ndo tem a livre disposicdo de bens
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publicos, os quais s6 podem ser alienados se assim a lei dispuser.

10
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O autor Margal Justen Filho (2013) ensina que a licitagdo é um fernandoleiloeiro.coms

“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para sele¢éo de proposta de contratagdo mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um o6rgao de competéncia

especifica’.

O processo licitatorio tem como principal finalidade assegurar aos
interessados igualdade de condigdes no fornecimento dos bens ou prestagédo de

servigos para as entidades, assim como tornar publico os atos para a sociedade.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, permite que sejam
feitas somente “exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. Desse modo, a Administragdo Publica nédo
deve formular requisitos excessivos que acabam desviando do objetivo principal do
certame, afinal as imposicdes devem ser pautadas visando o interesse publico. Ademais,
as exigéncias desnecessérias a garantia da obrigagao tornam o procedimento licitatorio

mais formalista e burocratico, além de infringir o artigo supracitado (DI PIETRO, 2013).

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010), as
exigéncias habilitatorias nao podem exceder os limites da razoabilidade, além de

nao ser permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Elas devem fixar apenas o necessario para o cumprimento do objeto

licitado.

Outrossim, a Administragédo tem a finalidade de garantir a maior
competitividade possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 proibe qualquer
condicdo desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o
direcionamento da licitago para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por
essa razao, admite-se tdo somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos
nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

A fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administragao
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deve observar os principios da isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas

clausulas ou condigbes que estabelegam preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato
e que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, conforme dispde o inciso
, § 1°, do art. 3° da Lein® 8.666/93:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condicées que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991”.

Grifou-se.

Nos casos em que o oOrgdo da administragdo exige uma
documentacdo exorbitante e desnecesséria a comprovagdo da habilitagdo, acaba
ocasionando na diminuigdo do numero de interessados no certame e a Administragéo
Publica perde a chance de alcangar seu objetivo, que é adquirir o produto ou servico de

melhor qualidade pelo menor prego.

O gestor deve se privar de fazer exigéncias abundantes ou utilizar-se
do formalismo excessivo para poder obter o maior numero de participantes. Esse
proposito & para facilitar os 6rgdos publicos @ obtengédo de bens e servicos mais
convenientes e seus interesses. E por esse motivo que a Administragéo publica deve
utilizar o formalismo de maneira mais flexivel diante das suas exigéncias para que possa

alcangar seu objetivo final.

No que concerne ao item do edital que exige a comprovagéo de
vinculo empregaticio do responsavel técnico na data da entrega da proposta, isto é, em

momento anterior ao da contratagéo, o Tribunal de Contas da Unido entende ser ilegal,

about:blank
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porque impde um onus desnecessario aos interessados, como no julgado transcorrido

abaixo:

de Margal Justen Filho:

‘E ILEGAL A EXIGENCIA PARA PARTICIPACAO EM
LICITACAO, DE COMPROVAGAO DE  VINCULO
EMPREGATICIO DO RESPONSAVEL TECNICO COM A
EMPRESA LICITANTE.

(...) a jurisprudéncia do Tribunal também é pacifica no sentido
de ser ilegal a exigéncia de comprovagdo de vinculo
empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante,
pois impbée um O6nus desnhecessario aos concorrentes, na
medida em que sdo obrigados a contratar, ou a manter em seu
quadro, profissionais apenas para participar da licitagdo
(acordaos 103/2009 e 1.808/2011, do Plenario, entre outros)”.
(TCU. Acérdao n° 1842/2013 - Plenario, Relatora: Ministra
Ana Arraes, Data da sesséo: 17 de jul. de 2013).

Nesse mesmo diapaséo, encontramos mais uma vez a manifestagéo

“(..) ndo é possivel a Administraggo invocar algum tipo de
presungdo de legitimidade de atos administrativos para
transferir ao particular o énus de prova extremamente
complexa. Assim o é porque foi a Constituigédo que determinou
a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir
exigéncias maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constitui¢do. Mas ha
outro motivo para isso. E que, se a Administragdo impés
exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagdo
interna. Em ultima analise, a discricionariedade na fixagéo das
exigéncias de qualificagéo técnico- operacional néo significa

que a Administragdo possa escolher as que bem entender. A
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escolha tem de ser resultado de um processo logico, fundado

em razbes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do
particular conduz, em primeiro lugar, @ Administragéo revelar
publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a
aplicagéo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administragéo tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela
dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72
edicdo, p. 337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido
de que as exigéncias do edital devem estar voltadas a selegdo da proposta mais

vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“O ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a
selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, no
se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas, que
restrinjam o carater competitivo do certame.

Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar
quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificagéo técnica e econémica, desde que indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos
excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propria
sisteméatica constitucional acerca da universalidade de
participagéo em licitagbes, porquanto a Constituigdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Dessarte, se a Administragdo, em seu poder
discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificagéo
técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato

n&o pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei
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Com base no que dispde a Lei de Licitagdes e Contratos e nos
entendimentos jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, o
critério em questao restringe, de forma desarrazoada, a competitividade do certame, por

nao guardar relagdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagéo.
VI. DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer:
a) O acolhimento da presente impugnacao;
b) Alterar os termos do edital, excluindo a exigéncia de site proprio;
c) Caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Senhoria, requer
desde logo, que seja a presente Impugnagédo submetida a

apreciagdo da Autoridade Superior competente, para que

delibere sobre seus termos, conforme legislagéo em vigor.

Havendo qualquer manifestagdo da Prefeitura Municipal de
GOVERNADOR LINDENBERG - ES, em relagéo ao procedimento em questéo requer
seja informado a este interessado por meio do enderego eletrdnico:
secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, ou pelos telefones: (37) 3242-2218 / 99184-4173.

Termos em que pede deferimento.

Contagem/MG, 02 de janeiro de 2023.

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO
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