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DECISAO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 003/2026
RECORRENTE: JOAO HENRIQUE CARDOSO DE CASTRO
RECORRIDA: GTE GESTAO TECNOLOGICA LTDA

I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelo licitante JOAO
HENRIQUE CARDOSO DE CASTRO, no prazo legal estabelecido pelo art. 165, § 1°, da Lei
Federal n° 14.133/2021, em face da decisdo proferida pelo Pregoeiro que declarou a empresa
GTE GESTAO TECNOLOGICA LTDA como vencedora provisdria do certame em epigrafe.

Em sintese, o Recorrente sustenta, em seu arrazoado, que a empresa GTE GESTAO
TECNOLOGICA LTDA nio retine as condi¢des necessarias para habilitagdo e classificagio
no presente certame, articulando os seguintes fundamentos: (i) suposta incapacidade juridica e
fiscal da recorrida, decorrente da auséncia de Inscrigfo Estadual e da incompatibilidade de seu
objeto social com o fornecimento de bens; (ii) desconformidade técnica do produto ofertado
no Lote 07, em razdo de divergéncias entre as especificagdes exigidas no Edital e as
caracteristicas do equipamento apresentado; (iii) invalidade formal das assinaturas apostas nos
atestados de capacidade técnica, por auséncia de certificagdo digital véalida nos termos da
legislagéio vigente; e (iv) auséncia de documentos pessoais e declaragdes formais exigidos
pelo instrumento convocatério, designadamente a cdpia do documento de identidade do
representante legal e o Anexo III do Edital.

Os autos foram devidamente examinados, procedendo-se a analise das alegagdes recursais,
dos documentos acostados pela Recorrente em sua impugnagio e dos documentos
apresentados pela Recorrida em sede de habilitagdo, tudo em estrita observancia ao principio

da vinculago ao instrumento convocatério e ao principio do julgafento objetivo.

E o relatério. Passa-se a fundamentagio.
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IT - DA FUNDAMENTACAO
1. DA INCAPACIDADE JURIDICA E FISCAL - FALHA MATERIAL INSANAVEL
Assiste inteira razio ao Recorrente quanto ao primeiro ponto de insurgéncia. A andlise dos
documentos de habilitagfio apresentados pela empresa GTE GESTAO TECNOLOGICA
LTDA revela vicio de natureza material e insandvel, capaz de, por si s6, determinar sua
inabilitagdo do certame.
O objeto do presente Pregéio Eletrénico consiste no fornecimento de bens de tecnologia da
informagdo, notadamente equipamentos de conectividade e infraestrutura de rede.
O fornecimento de bens, por sua prépria natureza juridica, pressupde a transferéncia de
propriedade de mercadorias, operagdo esta que implica necessariamente a emissio de Nota
Fiscal de Venda (NF-e) e, por conseguinte, a habilitagiio do fornecedor perante a Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ), por meio de regular Inscri¢do Estadual.
Trata-se de requisito decorrente ndio apenas do Edital, mas da propria legislagéo tributaria
vigente, que vincula a comercializagio de mercadorias ao prévio credenciamento junto ao
fisco estadual.
O instrumento convocatdrio, em seus itens 9.6.1 e 9.6.2, alinea "e", bem como no item 9.14,
impde expressamente a comprovagio de regularidade fiscal estadual e a apresentacdo da
Inscri¢do Estadual como condigdo de habilitagdo, nos seguintes termos:
9.6.2 — e). Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Mumicipal
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual.

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede V4
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre. /

Ocorre que a empresa GTE GESTAO TECNOLOGICA LTDA possui como %fi};/idade
econdmica principal o CNAE 62.03-1-00, correspondente ao “Desenvolvﬁi—ﬁlento e
licenciamento de programas de computador nfio customizaveis", atividade esta félassiﬁcada
como prestagdo de servigns, e ndo como comércio de mercadorias. Mais do que isso, a
Certiddo emitida pela SEFAZ/SE, acostada aos autos por iniciativa da prépria Recorrente,
comprova, de forma inequivoca e categdrica, que a empresa GTE GESTAO TECNOLOGICA
LTDA néo possui Inscrigdo Estadual ativa junto ao Fisco sergipano.

A consequéncia juridica de tal constatacfio é inafastdvel. Uma empresa sem Inscricdo Estadual

estd legalmente impedida de emitir Nota Fiscal de Venda de Mercadorias (NF-e com CFOP
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de saida de mercadoria), o que inviabiliza, em termos absolutos, o cumprimento do objeto
contratual ora licitado.

Habilitar tal empresa implicaria admitﬁ, em tese, a execugdo de um contrato de fornecimento
de bens por entidade legalmente inapta para faturar o objeto, o que contraria frontalmente o
ordenamento juridico tributario nacional e os expressos termos do instrumento convocatério.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado no art. 5°, caput, da Lei
Federal n° 14.133/2021, ndo permite ao Pregoeiro afastar exigéncias expressamente previstas
no Edital. A inabilitagdo, neste caso, decorre de imposigdo legal e editalicia, sendo o seu

reconhecimento medida que se impde.

2. DA DESCLASSIFICACAO TECNICA DO LOTE 07 - DESCONFORMIDADE
COM AS ESPECIFICACOES DO EDITAL.
O segundo ponto recursal também merece acolhida integral. No que concerne ao Lote 07,
cujo objeto compreende o fornecimento de roteadores wireless, o Anexo I do Edital
estabeleceu com clareza e precisdo as especificagdes técnicas minimas que deveriam ser
atendidas pelos licitantes, conforme se depreende do seguinte excerto do instrumento
convocatorio:
Anexo Unico da proposta comercial — Especificagdes Técnicas — Lote 07:
ROTEADOR WIRELLES 300MBPS - ROTEADOR WIRELLES 300MBPS — Deverd
possuir no minimo: Interface 4 Portas LAN - 10/100/100Mbps -1 Porta WAN
10/100Mbps — Botées Botdo WPS/Reset - Switch Wireless Liga/Desliga - Botdo
Liga/Desliga - Fonte de Alimentagdo Externa 9VDC / 0.6° - Padrdes Wireless IEEE
802.11n, IEEE 802.11g, IEEE 802.11b; minimo de 2 Antenas Jixas de 5 dBi. y y
A empresa GTE GESTAO TECNOLOGICA LTDA ofertou, para este Lote, o moﬁfi"elq,"iFP—

Link TL—WR829N.‘C0ntudQ, c_onfonne inequivocamente demonstrado pelo datasheet /Q'ﬁcial
do fabricante, juntado como prova pela Recorrente, o referido modelo apresenta as seguintes
especificagdes técnicas reais: apenas 2 (duas) portas LAN, e nfio as 4 (quatro) exigidas no
Edital; e fonte de alimentagéo de 5V (cinco volts), em flagrante divergéncia da especificagio
de 9VDC exigida.

As divergéncias séo objetivas, documentalmente comprovadas e incompativeis com qualquer
interpretagdio extensiva ou benevolente das exigéncias editalicias. Ndo h4 margem para

diligéncia saneadora ou providéncia complementar, pois a desconformidade néo é formal ou



, ", PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
e SETOR DE LICITACGES

| - Rua Adelino Lubiana, s/n - Centro - CEP 29.720-000 - Governador
Lindenberg - ES

Telefone: (27) 3604-1014 Fls:

E-mail.:cpl.51@hotmail.com

Ass:

documental, ela reside no préprio produto ofertado, que tecnicamente nfo se enquadra no
objeto licitado.
O art. 59, incisos I, I e V da Lei Federal n° 14.133/2021, é expresso ao determinar a
desclassificacéo das propostas que ndo atendam &s exigéncias do ato convocatério, in verbis:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;
II - néo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
[Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento
estimado para a contratagdo,
IV - ndo tiverem sua exvequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insandvel.
O principio do julgamento objetivo, coroldrio do principio da isonomia que deve reger os
certames licitatorios, impede que se aceite proposta que oferte produto em desacordo com as
especificagdes técnicas minimas, sob pena de se estabelecer concorréncia desleal em
detrimento dos demais licitantes que apresentaram equipamentos conformes com o exigido. A
desclassificagdo da proposta da empresa GTE GESTAO TECNOLOGICA LTDA no Lote 07,

¢, portanto, medida impositiva.

3. DA INVALIDADE DAS ASSINATURAS NGS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

{
f

O terceiro fundamento recursal igualmente prospera. O Recorrente aponta que o Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela empresa "A2 Consultoria" apresenta, ao invés de assinatura
digital valida, mera imagem digitalizada da assinatura do subscritor, colada sobre o
documento eletronico, sem qualquer certificagio ou validagdo por autoridade certificadora
credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou pela plataforma
Gov.br.

A Lei Federal n® 14.063/2020, que disp&e sobre o uso de assinaturas eletrdnicas em interagdes
com entes publicos, distingue claramente entre assinatura eletrdnica qualificada (com
certificado digital ICP-Brasil), assinatura eletrénica avancada (com verificagdo de identidade
por plataforma habilitada) e assinatura eletronica simples (como o mero uso de imagem

digitalizada).
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Para documentos de habilitagdo em licitagdes de bens e servigos de maior complexidade, a
legislagdo e o Edital exigem, no minimo, as modalidades qualificada ou avancada, sendo
insuficiente e invélida a mera assinatura digitalizada. v

A invalidade do atestado, nos termos postos, agrava o quadro de inabilitagdo j& configurado
pela auséncia de Inscricdo Estadual. A desconsideragio do atestado impugnado retira da
empresa GTE GESTAO TECNOLOGICA LTDA a comprovacdo de capacidade técnica
exigida para o certame, constituindo fundamento adicional e auténomo para a sua

inabilitagéo.

4. DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS PESSOAIS E DECLARACOES - DO
SANEAMENTO INOCUO
Por derradeiro, o Recorrente aponta a zuséncia do documento de identidade (RG ou
equivalente) do representante legal da empresa GTE GESTAO TECNOLOGICA LTDA, bem
como a falta do Anexo III do Edital, consubstanciado nas declaragdes formais exigidas pelo
instrumento convocatorio.
Em tese, tais omissdes classificar-se-iam como vicios sandveis, passiveis de regularizagio
mediante diligéncia determinada pela autoridade competente, nos termos do art. 64 da Lei
Federal n® 14.133/2021, que assim dispde:
Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:
I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos jd apresentados pelos

licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura cﬁq
cerltaine; J.-/
II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas. /

Contudo, a determinagéo de diligéncia saneadora pressupde utilidade processual da metiida.
In casu, diante do conjunto probatério examinado, verifica-se que a empresa GTE GESTAQ
TECNOLOGICA LTDA encontra-se irremediavelmente inabilitada por razdes de natureza
material e insanavel, especificamente pela auséncia de Inscrigdo Estadual e pela invalidade do
atestado de capacidade técnica, conforme amplamente fundamentado nos itens precedentes.

Além disso, a proposta da referida empresa estd desclassificada no Lote 07 por

desconformidade técnica objetiva com as exigéncias do Anexo I do Edital.




. A PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVER_[\IADOR LINDENBERG
--:;.j Roprd e ‘”\;; SETOR DE LICITACOES
/ ! “ Rua Adelino Lubiana, s/n — Centro - CEP 29.720-000 - Governador
A4 Lindenberg - ES
/PPN A Telefone: (27) 3604-1014 Fls:
= oo E-mail.:cpl.51@hotmail.com

Ass:

Neste contexto, determinar o saneamento das falhas formais relativas a auséncia de
documentos pessoais ¢ do Anexo III configuraria medida processual absolutamente in6cua,
uma vez que, ainda que regularizadas tais omissdes, a inabilitagdo e a desclassificagéo
permaneceriam integralmente mantidas pelos demais fundamentos.

O prestigio da economia processual, decorrente dos principios da eficiéncia administrativa e
da razoabilidade, impde que ndo se pratiquem atos desnecessarios ao deslinde da questdo
posta.

Assim, o exame deste quarto fundamento recursal, embora reconhecida a sua procedéncia em

tese, torna-se juridicamente irrelevante para a formag&o do dispositivo decisoério.

DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pelo licitante
JOAO HENRIQUE CARDOSO DE CASTRO, por ser tempestivo, subscrito por parte
legitima e fundamentado em razdes de fato e de direito pertinentes ao certame, preenchendo,
portanto, todos os pressupostos de admissibilidade recursal previstos no art. 165 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

No mérito, DOU-LHE TOTAL PROVIMENTO, pelos fundamentos a seguir enumerados,

para:

a) DESCLASSIFICAR a proposta da empresa GTE GESTAO TECNOLOGICA LTDA
referente ao Lote 07 do Pregéo Eletronico n® 003/2026, por desconformidade técnica objetiva
entre o produto ofertado (TP-Link TL-WRS829N, com 2 portas LAN e fonte 5V) e aﬁ/
especificagdes minimas exigidas no Anexo I do Edital (minimo de 4 portas LAN e fonte
9VDC), com fundamento no art. 59, inciso I, Il e V, da Lei Federal n° 14.133/2021 e n
principio do julgamento objetivo; )
b) INABILITAR a empresa GTE GESTAO TECNOLOGICA LTDA do presente certa}iile
licitatério, por descumprimento dos requisitos de habilitag¢@o juridica e fiscal previstos ;'105
itens 9.6.2, alinea "e" e “f”, do Edital, em razdo da auséncia de Inscri¢fio Estadual ativa junto
a SEFAZ/SE, da incompatibilidade entre seu objeto social (CNAE 62.03-1-00 — servigos) e o
fornecimento de bens objeto do certame, bem como da invalidade formal do Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela "A2 Consultoria", que apresenta mera imagem digitalizada

de assinatura, em violagdo ao art. 59, I, da Lei Federal n® 14.133/2021 e a Lei Federal n°
14.063/2020.
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Sugiro, o retorno dos autos a fase de analise de lances e de julgamento de propostas, para que
seja convocado o licitante subsequente na ordem de classificagdo, o qual deveré apresentar a
documentagdo de habilitagéio pertinente para andlise, dando-se o regular prosseguimento ao
certame.

Ressaltamos, ainda, que ¢ importante destacar que as justificativas nfo vinculam a decisfio
superior no Pregdo Eletronico, sob n® 003/2026, apenas faz uma contextualizagio fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a
autoridade administrativa superior, a quem cabe anélise desta e a decisfio. Desta maneira

submetemos a presente decisdo a autoridade superior para apreciagio e posterior Decisdo.

Governador Lindenberg-ES, 27 de fevereiro de 2026.

/ CEASAGRANDE
// GOEIRO



