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PREGAO ELETRONICO N° 010/2026 (SRP) - PROCESSO N° 121.411/2025
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCOES MELODIMM LTDA, inscrita no CNPJ n°
31.901.994/0001-40, em face da decisio proferida no ambito do Pregdo Eletronico n°
010/2026 (SRP), que declarou habilitadas e classificadas as empresas DIFAPI COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 46.053.404/0001-44, D S J CONFECCOES LTDA,
inscrita no CNPJ n° 48.911.914/0001-30, ¢ MALTA COMERCIO LTDA, vencedoras dos
respectivos itens disputados no certame.

O certame tem por objeto a formalizagio de registro de pregos para futura e eventual
aquisi¢dio de utensilios e itens de higiene e vestuario destinados a recém-nascidos, a serem
utilizados nas oficinas do PAIF para a montagem de kits para gestantes, disponibilizados por
meio do Programa de Beneficios Eventuais, em atendimento as demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura de Governador Lindenberg/ES, conforme
especificagdes e condigdes constantes do edital e seus anexos.

Em suas razdes recursais, sustenta a Recorrente, em sintese, trés ordens de alegacdes.
A primeira diz respeito a suposta irregularidade decorrente da auséncia de apresentagio de
proposta final readequada pelas licitantes sagradas vencedoras apos a inabilitagdo das
licitantes originalmente classificadas, fato que, em sua Otica, comprometeria a regularidade da
aferi¢dio da conformidade das ofertas com as exigéncias editalicias. A segunda refere-se a
pretensa inexequibilidade dos pregos ofertados pela empresa D § J CONFECCOES LTDA
para os Itens 6 € 9, bem como pela empresa MALTA COMERCIO LTDA para o Item 8,
postulando, subsidiariamente, a instauragio de diligéncia destinada a respectiva aferi¢cio. A
terceira concerne 4 oferta apresentada pela empresa DIFAPI COMERCIO E SERVICOS
LTDA para o Item 3 do certame, sob a alegacdo de que o produto ofertado divergiria das
especificagdes técnicas minimas constantes do Termo de Referéncia, especificamente quanto

a quantidade de unidades por embalagem.
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Regularmente intimadas as licitantes interessadas para, querendo, apresentarem
contrarrazdes pelo sistema eletrénico, no prazo legal, transcorreu o respectivo interregno sem
qualquer manifestagdo, conforme se extrai dos registros da plataforma Licitanet.

Os autos foram conclusos para deciséo.

II. FUNDAMENTACAO

I1.1. Da admissibilidade do recurso

O recurso merece ser conhecido, porquanto interposto tempestivamente, no prazo de
03 (trés) dias uteis previsto no item 12.5 do Edital e no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, e por
parte legitima, estando preenchidos os pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie.

No mérito, contudo, o recurso comporta provimento apenas parcial, conforme se passa

a demonstrar, mediante anélise individualizada de cada um dos fundamentos invocados.

IL.2. Da alegada auséncia de apresentacio de proposta final readequada

Sustenta a Recorrente que as empresas declaradas vencedoras, especialmente aquelas
convocadas apds a inabilitagéio das licitantes originalmente classificadas em primeiro lugar,
teriam deixado de apresentar proposta final readequada, fato que, segundo argumenta,
prejudicaria a aferigdo da conformidade das ofertas com as exigéncias do edital.

A argumentagdo, contudo, ndo prospera. O item 10.1 do Edital & expresso ao dispor
que “Caso solicitado pelo Pregoeiro, a proposta final reajustada do licitante declarado

vencedor deverd ser encaminhada no prazo de até 02 (duas) horas, a contar da solicitagiio do

mesmo no sistema eletrénico”.

A redagdo do dispositivo ¢ clara ao condicionar a obrigatoriedade de apresentacio da
proposta final readequada a efetiva solicitagio pelo Pregoeiro, tratando-se de faculdade do
condutor do certame, e ndo de exigéncia automética e incondicional imposta as 11c1tantes./
Constitui prerrogativa instrutéria a ser exercida sempre que reputada necessdria ao adequad L/
julgamento da proposta, a luz dos principios da economia processual e da eficiéndia
administrativa, sem que sua ndo utilizacéo, por si s6, configure vicio do procedimento.

Na espécie, todos os elementos indispenséveis ao Julgamento das propostas, tais como
valor unitdrio, valor total, marca, modelo e demais especificagdes do objeto ofertado,

encontram-se devidamente registrados no sistema eletrdnico Licitanet, por meio dos relatérios
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proprios da plataforma, que individualizam, item a item, a oferta de cada licitante vencedora,
com pleno acesso publico apés o encerramento da fase competitiva. Tais informagdes foram
detidamente analisadas por este Pregoeiro e mostraram-se suficientes para a verificag@o da
adequagdo das propostas ao instrumento convocatorio, ressalvado o ponto especificamente
tratado no item I1.4 desta decisdo.

Nio havendo, no caso concreto, Obice ao julgamento das propostas com base nos
elementos ja disponiveis nos autos eletronicos, e sendo a apresentagao de proposta readequada
providéncia discriciondria do Pregoeiro, conforme expressamente previsto no edital, mostra-
se descabida a alegacdo de irregularidade pela auséncia de readequagio formal. A pretenséo

recursal, neste ponto, nfo merece acolhimento.

IL.3. Da alegada inexequibilidade dos precos ofertados

Pretende, ainda, a Recorrente, a instauragfo de diligéncia destinada a verificagdo da
exequibilidade dos pregos ofertados pela empresa D SJ CONFECCOES LTDA para os Itens
6 e 9, bem como pela empresa MALTA COMERCIO LTDA para o Item 8.

Cumpre observar, preliminarmente, que a presungdo de inexequibilidade néo se opera
de forma automatica pela simples constatagio de que o valor ofertado ¢ inferior ao estimado
pela Administragdo. Ao contrario, a obtengdo de pregos inferiores aos maximos admitidos
constitui, em regra, resultado proprio e desejavel do certame, refletindo a finalidade ultima do
procedimento licitatério, qual seja, a seleg@o da proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica.

No caso em exame, todos os pregos ofertados pelas licitantes para os itens impugnados
encontram-se dentro dos limites estimados pela Administragdo, conforme valores maximos
consignados no Anexo Unico da Proposta Comercial do Edital, os quais foram objeto de
pesquisa de mercado prévia que embasou a estimativa de custos consignada no Termo de
Referéncia e no respectivo Estudo Técnico Preliminar.

A Recorrente, por sua vez, limitou-se a apresentar alegagdo genérica acerca da suposta
inexequibilidade, sem trazer aos autos qualquer elemento concreto, seja documento 1doneg,
planilha de custos comparativa ou demonstrativo técnico, capaz de evidenciar, em juizo
objetivo, a impossibilidade material de execugéo do objeto pelos pregos ofertados. A simples
invocacdo da inexequibilidade, desacompanhada de elementos probatérios minimos, n&o

autoriza a instauragio de diligéncia com finalidade meramente exploratoria, sob pena de



S . <., PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG

¥ D T SETOR DE LICITACOES
WA >t Rua Adelino Lubiana, s/n - Centro - CEP 29.720-000 - Governador
X, ) N Lindenberg - ES

e Telefone: (27) 3604-1014 Fls:

e — E-mail.:cpl.51@hotmail.com
Ass:

transformar instrumento legitimo de saneamento em mecanismo de obstrucio do certame e de
questionamento sistemdtico das propostas mais vantajosas alcangadas na disputa.

Acresce-se que o objeto licitado consiste em bens de consumo amplamente
disponiveis no mercado, com especificagdes padronizadas, diversidade de fornecedores e
variagdo natural de pregos decorrente de fatores como estrutura produtiva, escala de
aquisigdo, canais de distribuigdo e estratégia comercial de cada licitante. Tais elementos
Justificam, por si 56, a oscilagdo observada entre as diferentes propostas, sem que se possa
inferir, da simples comparagiio, a impossibilidade de execugdo por qualquer das ofertas
formuladas.

Por fim, registre-se que, em sendo eventualmente verificada, no curso da execugéo
contratual, qualquer dificuldade no cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada
em razdo dos pregos ofertados, dispde a Administragdo de instrumentos prdprios para o
tratamento da questdo, inclusive a aplicagéo das sangdes previstas no edital e na legislago de
regéncia.

Diante de tais consideragdes, ausente qualquer indicio objetivo de inexequibilidade, e
tendo os pregos ofertados se mantido dentro dos parémetros estimados pela Administraco,
nfo se justifica a instauragiio da diligéncia postulada. O recurso, também neste ponto, néo

merece acolhimento.

IL.4. Da desconformidade da proposta apresentada pela DIFAPI COMERCIO E
SERVICOS LTDA para o Item 3

Quanto ao terceiro fundamento recursal, a andlise da proposta apresentadd pela
empresa DIFAPI COMERCIO E SERVICOS LTDA evidencia que assiste yazdo a
Recorrente, parcialmente, conforme passa a se demonstrar.

O Item 3 do certame tem por objeto a aquisi¢do de fralda descartavel infantil tamanho
P, em pacote contendo 28 (vinte e oito) unidades, conforme especificagfio técnica expressa no
Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) e reiterada no Anexo Unico da Proposta Comercial,
nos seguintes termos: “fralda descartdvel infantil tamanho P pct com 28 unidade com
barreiras (...)".

A unidade de fornecimento definida pelo edital, portanto, é o pacote (PCT) com a

quantidade especifica de 28 unidades, pardmetro indissocidvel da defini¢io do objeto, na
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medida em que dele decorrem a quantidade total efetivamente entregue a Administragdo, o
custo unitério real do produto ¢ a afericiio da vantajosidade comparativa entre as propostas.

Em sua proposta comercial, contudo, a empresa DIFAPI COMERCIO E SERVICOS
LTDA ofertou, para o Item 3, produto da marca KISSES JUMBINHO, com expressa
indicagdo de “PCT C/20 UND”, ou seja, embalagem contendo apenas 20 (vinte) unidades,
quantidade inferior ao minimo estabelecido pelo instrumento convocatorio.

A divergéncia observada ndo pode ser caracterizada como mera irregularidade formal.
Considerando-se a quantidade méxima registrada para o item (400 pacotes), a oferta nas
condigdes propostas resultaria em fornecimento total de 8.000 (oito mil) fraldas, em vez das
11.200 (onze mil e duzentas) previstas pela Administra¢do, configurando-se reducio de
aproximadamente 28,57% na quantidade efetivamente entregue, ainda que mantida a
remuneragéo pelo nimero de pacotes contratados. Ha, portanto, prejuizo objetivo & finalidade
da contratagdo, comprometendo o atendimento adequado das famflias beneficiarias do
Programa de Beneficios Eventuais.

Tal alteragéo unilateral da especificagéo editalicia, ainda que decorrente de eventual
equivoco da proponente, importa em descumprimento direto da exigéncia técnica minima
fixada no certame, configurando hipétese de desconformidade da proposta com o instrumento
convocatério, na forma do item 10.9 do Edital, segundo o qual “a proposta devera obedecer
aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo considerada aquela que nfo corresponda as
especificagdes ali contidas”.

Néo se trata, no caso, de erro meramente formal sanavel por diligéncia. A divergéncia y
entre o produto especificado pela Administragfo (pacote com 28 unidades) e o plodutg
efetivamente ofertado pela proponente (pacote com 20 unidades) atinge a esséncia é ! /

proposta, comprometendo sua adequagdo ao objeto licitado e sua comparabilidade com 3

demais ofertas apresentadas no certame. Admitir-se retificagio posterior, nesta hipotese,
equivaleria a permitir auténtica reformulagdo material de proposta apés o encerramento da
fase competitiva, em flagrante violagdo aos principios da isonomia, da vinculagfio ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Registre-se, por relevante, que a desconformidade ora reconhecida restringe-se ao Item
3 do certame. Quanto ao Item 4, igualmente disputado pela DIFAPI COMERCIO E
SERVICOS LTDA, observa-se que a licitante ofertou a marca KISSES MEGA, em pacote

contendo 34 (trinta e quatro) unidades, quantidade superior ao minimo de 28 unidades exigido
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pelo edital. Nesse especifico aspecto, a oferta ndo apenas atende, como excede 0 parametro
minimo estabelecido, resultando em fornecimento total de 13.600 fraldas, montante superior
ao previsto pela Administra¢do, sem prejuizo ao interesse publico envolvido e sem
comprometimento da comparabilidade com as demais propostas. Por tal razdo, mantém-se
integra a classificagdo da licitante quanto ao Item 4.

A desclassificagiio da empresa DIFAPI COMERCIO E SERVICOS LTDA, portanto,
restringe-se ao Item 3 do certame, permanecendo valida sua classificagdo quanto ao Item 4 ¢

quaisquer outros itens em que tenha sido declarada vencedora.

III. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n° 14.133

correlatas do Edital do Pregio Eletrdnico n°® 010/2026 (SRP), em observancia aos principios

da Legalidade, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, do Julgamento Oi)jetivo, da
Isonomia, da Impessoalidade, da Razoabilidade e da Seguranga Juridica, DECIDO:

a) CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCOES MELODIMM LTDA, inscrita no CNPJ n°
31.901.994/0001-40, porquanto tempestivo ¢ regular.

b) No mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, exclusivamente para
DESCLASSIFICAR a empresa DIFAPT COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
n° 46.053.404/0001-44, em relagdo ao Item 3 do certame, em razéo da divergéncia entre 0
produto ofertado (embalagem contendo 20 unidades) e a especificagdo técnica minima exigida
pelo edital (embalagem contendo 28 unidades), por descumprimento ao item 10.9 do Edital.

¢) NEGAR PROVIMENTO ao recurso quanto aos demais fundamentos, mantendo-se
integras a habilitagdo e a classificagéio das empresas D S J CONFECCOES LTDA, inscrita no
CNPJ n° 48.911.914/0001-30, MALTA COMERCIO LTDA, e DIFAPI COMERCIO E
SERVICOS LTDA quanto aos demais itens em que se sagraram vencedoras, por ndo restarem
demonstrados, em relagfio a tais itens, vicios capazes de comprometer a regularidade das
respectivas propostas, a aferi¢fio de sua vantajosidade ou a observancia das exigéncias do

instrumento convocatorio.
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d) DETERMINAR a convocagdo da licitante remanescente, observada a ordem de
classificagio registrada no sistema eletrénico Licitanet, para os fins de andlise e eventual
aceitacdo de sua proposta para o Item 3 do certame, nos termos do Edital.

e) DETERMINAR o regular prosseguimento do certame quanto aos demais itens,
observando-se os tramites legais subsequentes até a adjudicagio e homologagéo do objeto.

Publique-se e notifiquem-se os interessados, na forma do Edital e da legislagdo
aplicavel, abrindo-se vista dos autos para os fins legais cabiveis.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para deliberacdo sobre os atos

subsequentes.

Govemado%mergﬁs, 24 de junho de 2026.

i
EDIGﬁR’ SAGRANDE
oeire Oficial



