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PREGAO ELETRONICO N° 009/2026 - PROCESSO N° 123.333/2026
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ITEM 2 - IMPRESSORA A4 TIPO 2 / HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
I. RELATORIO
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SUPLYMAX SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 40.134.537/0001-69, em face da decisdo
proferida no dmbito do Pregdo Eletrdnico n® 009/2026, que a declarou INABILITADA e
DESCLASSIFICADA do certame.
O certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagio de servicos de
implantagdo de parque gréfico, visando ao fornecimento de equipamentos e suprimentos
necessarios & reprodugéio de processos, documentos e impressdes, com disponibilizagio de
equipamentos de impressdo e reprografia, novos, em primeiro uso, suporte técnico didrio,
assisténcia técnica e fornecimento de suprimentos, exceto papel, em atendimento as secretarias
municipais da Prefeitura de Governador Lindenberg/ES.
A decisdio recorrida fundamentou-se em dois motivos auténomos: (i) apresentagio da
documentagdo de habilitagdo econdmico-financeira em desacordo com a exigéncia prevista no
item 9.6.4, alinea “b”, do edital; e (ii) oferta, para o Item 2 do certame, de equipamento
incompativel com as especificagdes técnicas minimas estabelecidas no Termo de Referéncia.
Em suas razdes recursais, sustenta a Recorrente, em sintese, que: (a) apresentou os exercicios
sociais de 2023 e 2024, atendendo a exigéncia editalicia; (b) os indices econdmico-financeiros
apurados demonstram ampla capacidade financeira da empresa; (c) eventual irregularidade
poderia ser sanada mediante diligéncia; e (d) a indicagiio do modelo HP Color LaserJet Pro
4303DW para o Item 2 decorreu de mero erro material de digitagio, sendo o modelo
efetivamente destinado ao atendimento do objeto o HP LaserJet Pro 4003DW, que atenderia
integralmente as especificagdes editalicias. Invoca, ainda, os principios da razoabilidade, da
proporeionalidade e do formalismo moderado.
Regularmente intimada, a empresa LINHARES SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA
LTDA EPP, inscrita no CNPJ n° 04.704.226/0001-24, apresentou contrarrazdes tempestivas,
refutando integralmente as alegages da Recorrente e pugnando pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, com a manutengio da decisfo recorrida.

Os autos foram conclusos para decisio.
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Il. FUNDAMENTACAO

O recurso merece ser conhecido, porquanto interposto tempestivamente e por parte legitima,
estando preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

No mérito, contudo, nio comporta provimento, consoante se demonstra a seguir, examinando-
se cada um dos fundamentos da decisfo recorrida.

I1.1. Da regularidade da inabilitacdo por descumprimento do item 9.6.4, alinea “b”, do
Edital

O item 9.6.4, alinea “b”, do Edital exige, como condi¢#o de habilitagdo econdémico-financeira,
a apresentagio de “Balango Patrimonial, demonstrag¢do de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais”.

A Recorrente apresentou as demonstragdes contdbeis dos exercicios de 2023 e 2024,
sustentando ter cumprido integralmente a exigéncia. A interpretagdo, contudo, ndo se sustenta.
A sessdo publica de abertura do certame foi realizada em 21 de maio de 2026. Nessa data, o
exercicio social de 2025 ja se encontrava encerrado, sendo certo que, nos termos do art. 1.078,
inciso I, do Cédigo Civil, o prazo para deliberagdo das contas da administragéo e aprovagdo das
demonstragdes financeiras do exercicio social findo € de quatro meses subsequentes ao seu
término, ou seja, até 30 de abril do ano subsequente.

Assim, quando da realizagdo da sesséo publica, ja havia transcorrido, hd mais de vinte dias, o
prazo legal para aprovagdo das demonstragdes contdbeis relativas ao exercicio de 2025, de
modo que os dois ultimos exercicios sociais a que se refere o edital correspondiam,
indiscutivelmente, aos exercicios de 2024 e 2025, e ndo aos de 2023 e 2024 apresentados pela
Recorrente.

Importa registrar, ademais, que a SUPLYMAX SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA
foi constituida em 16 de dezembro de 2020, possuindo, portanto, mais de cinco anos de

existéncia regular, razdo pela qual nfo se enquadra nas hipdteses de excecgdo previstas nos itens

9.6.4.1 (empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo) e 9.6.4.2 (pessoa juridica
constituida ha menos de dois anos) do Edital, estando submetida, integralmente, a regra geral

do item 9.6.4, alinea “b”. '
A exigéncia editalicia ndo é casual nem meramente formal, tem por finalidade pen;intir a

Administragio avaliar a situagio econémico-financeira atual da empresa licitante, coni base em
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informacdes contabeis recentes e compativeis com a realidade empresarial existente a época da
licitagdo.

Admitir-se que a licitante apresente, por opgo propria, dois exercicios quaisquer, € néo os dois
ultimos, esvaziaria por completo a finalidade da norma e comprometeria a aferi¢do da real
capacidade financeira da contratada para suportar a execugdo de um contrato de natureza
continuada.

Quanto a alegagdo de que os indices econbmico-financeiros apurados demonstrariam
capacidade financeira da empresa, a argumentagdo néo socorre a Recorrente. Os indices, por
mais favordaveis que sejam, foram apurados sobre exercicios diversos daqueles exigidos pelo
edital, no suprindo, portanto, o vicio documental verificado.

Igualmente improcedente a tese de que eventual irregularidade poderia ser sanada mediante
diligéncia. A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 destina-se ao esclarecimento
de dividas, complementagio de informagdes ou confirmagdo de dados constantes de
documento j& apresentado, jamais a juntada posterior de documento obrigatorio integralmente
ausente, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da legalidade, da impessoalidade e do julgamento objetivo.

Permitir a apresentagdo posterior de demonstragdo contédbil ausente equivaleria a reabrir, em
favor exclusivo da Recorrente, a fase de habilitacfo, conferindo-lhe vantagem indevida em
relagdo aos demais licitantes que observaram rigorosamente as exigéncias do instrumento
convocatoério, em afronta direta ao principio da isonomia.

A inabilitagdo, portanto, por este fundamento, deve ser integralmente mantida.

IL.2. Da regularidade da desclassificacdo pela oferta de equipamento incompativel com as
especificacoes do Item 2

O Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) estabelece, para o Item 2 - Locagdo Mensal de

Equipamento Impressora A4 - Tipo 2, as seguintes especifica¢cdes técnicas minimas: (i)
impressora a laser nova, em primeiro uso; (ii) capacidade minima de 40 (quarenta) impressdes
A4 por minuto; (iii) bandeja manual com capacidade minima de 100 (cem) folhas A4; (iv) ciclo
de trabalho mensal minimo de 45.000 (quarenta e cinco mil) paginas A4; (v) sistema d7
impresséo com CPU interna minima de 800 MHz; e (vi) placa de rede Ethernet 10/100 intern.
e conexdo sem fio. F
Na proposta comercial apresentada, a Recorrente indicou, de forma expressa, clara e

inequivoca, como equipamento ofertado para o Item 2, o modelo HP - modelo 4303DW,
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correspondente, conforme catélogo oficial do fabricante anexado as contrarrazdes, a linha HP
Color LaserJet Pro 4303DW.

Cumpre destacar que a propria proposta comercial da Recorrente consigna, expressamente,
declaracfo no sentido de que “fodas as especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como
marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam esta empresa proponente”. No mesmo
sentido, o item 10.5 do Edital dispde que “todas as especificagdes do objeto contidas na
proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada™.
O equipamento expressamente ofertado pela Recorrente, contudo, NAO atende as
especificagdes técnicas minimas exigidas para o Item 2. Conforme documentagédo técnica
oficial do fabricante, o modelo HP Color LaserJet Pro 4303DW apresenta velocidade de
impressio de apenas 33 (trinta e trés) paginas por minuto, inferior ao minimo de 40 ppm exigido
¢ bandeja multiuso com capacidade para apenas 50 (cinquenta) folhas, inferior a0 minimo de
100 folhas exigido, configurando-se manifesto descumprimento dos requisitos editalicios.
Acresce-se que o equipamento ofertado pertence a categoria de impressoras coloridas, ao passo
que o Item 2 foi planejado pela Administragdo, conforme Estudo Técnico Preliminar e Termo
de Referéncia, para a disponibilizagdo de impressoras monocromaticas, destinadas a elevado
volume de impressdo documental rotineira. Tanto € assim que o certame contempla, em Item
proprio e distinto, o Item 3, a contratacfo especifica de impressora colorida (Tipo 3), com
especificagdes técnicas e custos proprios.

A diferenciagfo nfo ¢ aleatdria, a propria proposta comercial da Recorrente cota a pagina de
impressdo monocromatica (Item 4) em RS 0,03 (trés centavos) e a pagina de impressdo colorida
(Ttem 5) em R$ 0,54 (cinquenta e quatro centavos), valor dezoito vezes superior, o que
demonstra, de forma objetiva, que a segmentagdo dos equipamentos em categorias distintas
decorre de estudo técnico-econdmico voltado & racionalizagdo dos recursos publicos, ao
atendimento adequado das demandas administrativas e a observiancia do principio da
economicidade.

A tese de “erro material de digitagdo”, com pretensa substituigdo do modelo HP 4303DW pelo
HP 4003DW, nfio merece acolhimento. N&o se trata de equivoco aritmético, erro de grafia em

palavra de sentido evidente ou invers@o de algarismo em valor numérico, hipoteses em que s

/
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admite saneamento.
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Trata-se, ao contrario, da indicagfo expressa e detalhada de equipamento de categoria diversa
(colorida vs. monocromatica), com especificagdes técnicas integralmente distintas, valor de
mercado distinto ¢ finalidade operacional distinta da pretendida pela Administragéo.

Acolher a pretensio equivaleria a admitir, apds o encerramento da fase competitiva e, portanto,
com pleno conhecimento, pela licitante, dos lances ofertados pelos demais participantes e do
resultado provisorio do certame, a substituicio material do objeto ofertado, o que configuraria
auténtica reformula¢do de proposta, em flagrante violagdo aos principios da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da moralidade
administrativa.

Tampouco se sustenta o argumento da Recorrente segundo o qual o edital ndo exigiria, na
proposta inicial, a indicagfio de marca e modelo. Ainda que assim fosse € nédo €, conforme se
extrai do item 7.6, “c”, do Edital, uma vez que a licitante optou por inserir a indica¢do em sua
proposta, vinculou-se, por forga do art. 92 e seguintes da Lei n® 14.133/2021 e dos itens 7.7,
10.5 e da propria declaragdo assinada na proposta, ao objeto efetivamente ofertado, nio se
admitindo substitui¢do posterior.

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, igualmente invocada pela Recorrente
como medida de saneamento, presta-se a esclarecer informagéo constante da proposta ou
complementar dado obscuro, jamais & substituicdo do objeto efetivamente ofertado por outro
de caraeteristicas distintas. No caso, ndo ha davida a ser esclarecida, a Recorrente declarou,

expressamente, ofertar equipamento que, comprovadamente, ndo atende as especificagbes

minimas exigidas.

A invocag8o dos principies da razoabilidade, da proporcionalidade e do formalismo moderado
também ndo socorre a Recorrente. Os referidos principios autorizam o sancamento de falhas
estritamente formais que nfo comprometam o julgamento objetivo nem afetem a esséncia da
proposta, jamais a convalidagéo de propostas que, em seu contetido material, deixem de atend
as exigéncias técnicas do instrumento convocatdrio. |
Nesse sentido, o item 10.9 do Edital ¢ categérico ao consignar que “a proposta deverd obedeger
aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo considerada aquela que ndo cor'responaft’ as
especificacdes ali contidas”, devendo, ainda, ser observada a regra do art. 59, inciso II, da Lei
n® 14.133/2021, segundo a qual serfio desclassificadas as propostas que ndo atendam as
exigéncias do ato convocatorio.

A desclassificagdo, por este segundo fundamento, € igualmente medida inafastavel.
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I1.3. Da autonomia dos fundamentos da decis@o recorrida

Por relevante, registre-se que cada um dos fundamentos da deciso recorrida descumprimento
do item 9.6.4, “b”, do Edital, ¢ oferta de equipamento incompativel com as especificagdes do
Item 2, € auténomo e suficiente, por si s6, para a manutengfo da inabilitagdo/desclassificagéio
da Recorrente, de modo que, ainda que um deles, em tese, viesse a ser afastado, o outro
persistiria integro, mantendo-se incélume a concluséo alcancada.

As contrarrazdes apresentadas pela empresa LINHARES SUPRIMENTOS PARA
INFORMATICA LTDA EPP enfrentaram, de forma técnica, pormenorizada e juridicamente
sustentada, cada um dos argumentos recursais, em estrita observéancia aos principios que regem
o procedimento licitatério.

II1. DISPOSITIVO / DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 59, inciso 1, e nos artigos 62, inciso III, 69 e 165,
todos da Lei n® 14.133/2021, c/c os itens 9.6.4, alinea “b”, 9.6.4.1, 9.6.4.2, 10.5, 10.9 e demais
disposi¢des correlatas do Edital do Pregdo Eletrénico n® 009/2026, e em observancia aos
Principios da Legalidade, da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, do Julgamento
Objetivo, da Isonomia, da Impessoalidade e da Seguranga Juridica, DECIDO:

a) CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa SUPLYMAX
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA (CNPJ n° 40.134.537/0001-69), porquanto

tempestivo e regular;

b) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisdo recorrida
que declarou a Recorrente INABILITADA e DESCLASSIFICADA do certame, em razdo de:
(i) apresentaciio da documentag@o de habilitacdo econdmico-financeira em desacordo com o
item 9.6.4, alinea “b”, do Edital, na medida em que deixou de apresentar as demonstragdes
contébeis relativas aos dois tltimos exercicios sociais (2024 e 2025), submetendo-se a regrf ;
geral por possuir mais de cinco anos de existéncia; e (ii) oferta, para o Item 2 do certame, d«
equipamento HP Color LaserJet Pro 4303DW, o qual néo atende as especificagdes técni.filas
minimas estabelecidas no Termo de Referéncia; /

c) CONHECER e ACOLHER as contrarrazdes apresentadas pela empresa LINHARES
SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA EPP (CNPJ n° 04.704.226/0001-24), por
reputa-las técnica e juridicamente fundamentadas, em consonéncia com o Edital, com a Lei n°

14.133/2021 e com a jurisprudéncia aplicavel;
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d) DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, com a manuteng&o da classificagdo e
da habilitagdo da empresa LINHARES SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA EPP,
observando-se os tramites legais subsequentes até a adjudicacio e homologagéo do objeto.
Publique-se e notifiquem-se os interessados, na forma do art. 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021,
abrindo-se vista dos autos para os fins legais cabiveis.

Encaminhem-se os autos & autoridade competente para deliberagéo sobre os atos subsequentes,

na forma do art. 71 da Lei n® 14.133/2021.
Governagor Lindenberg/ES, 09 de junho de 2026.
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