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PREGAO ELETRONICO N° 21/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

125.198/2026
DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
ESTIMATIVA DE PRECOS E PESQUISA DE MERCADO
I. RELATORIO
Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada pela empresa MAQFORT MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.354.555/0001-80, com fundamento no art.

164 da Lei n° 14.133/2021, em face do instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico n°
21/2026, que tem por objeto a aquisicao de equipamentos de informatica e de rede destinados
ao atendimento das secretarias municipais da Prefeitura de Governador Lindenberg/ES.
Sustenta a Impugnante, em sintese, que haveria indicios de incompatibilidade entre os valores
estimados pela Administragdo e os precos praticados no mercado, que a pesquisa poderia ter
considerado produtos de configuragdo inferior as especificagdes do Termo de Referéncia, que
os valores estariam desatualizados diante da variagdo cambial e tecnoldgica do segmento, €
que a manutenc¢ao do or¢gamento nos moldes atuais acarretaria risco de propostas inexequiveis,
baixa competitividade e fracasso de itens.

Requer, ao final, a realizacdo de nova pesquisa de precos, a disponibilizacdo da respectiva
memoria de calculo, a retificagdo dos valores estimados, a republicagcdo do edital com
reabertura de prazo e a suspensdo do certame. Como elemento de prova, juntou planilha
comparativa relativa a doze lotes, na qual confronta o valor estimado no edital com uma cotagao
de mercado por item.

Os autos foram conclusos para decisao.

II. FUNDAMENTACAO

A impugnag¢do merece ser conhecida, porquanto tempestiva e apresentada por parte legitima,
na forma do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021. No mérito, ndo comporta acolhimento.

I1.1. Da regularidade da pesquisa de precos realizada pela Administracao

A estimativa de pregos que instrui o presente certame foi elaborada em estrita observancia ao
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n® 84/2024, mediante formagao de cesta
de precos composta por fontes diversas e admitidas pela legislacdo, entre elas contratagdes
similares realizadas pela Administragdo Publica, bancos de pregos publicos, sitios eletronicos
especializados de ampla consulta e pesquisa direta com fornecedores do ramo, considerando

produtos aderentes as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia.
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A metodologia observou os parametros objetivos do art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, com

exclusao justificada de valores excessivamente elevados ou manifestamente inexequiveis e
adocdo de método estatistico compativel, na linha do referencial técnico da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Toda a documentacdo correspondente, com identificagdo
de fontes, datas, valores individuais e produtos considerados, integra os autos do Processo
Administrativo n° 125.198/2026, franqueada a consulta de qualquer interessado.

Os atos administrativos gozam de presunc¢do de legitimidade, recaindo sobre quem alega o 6nus
de demonstrar o vicio. A impugnacgdo, todavia, ¢ formulada em termos hipotéticos e
condicionais, valendo-se reiteradamente de expressdes como indicios e caso tenham sido
utilizados, sem apontar, quanto a qualquer item especifico, qual produto teria sido
indevidamente considerado como referéncia e qual especificagdo do Termo de Referéncia
restaria descumprida. Alegacao genérica ndo desconstitui orcamento regularmente formado.
I1.2. Da fragilidade do elemento de prova apresentado

A planilha que acompanha a impugnagdo nao se presta a infirmar a pesquisa oficial, por trés
ordens de razdes.

Em primeiro lugar, o documento esta expressamente intitulado Pregdo Eletronico 30/2026,
certame diverso daquele ora impugnado, circunstancia que, por si s6, compromete a pertinéncia
do cotejo apresentado.

Em segundo lugar, a peca consigna uma unica cotacdo por item, desacompanhada de
identificacdo de fonte, data da coleta, fornecedor, marca, modelo, especificacdo técnica ou
qualquer elemento que permita aferir a equivaléncia entre o produto cotado e o objeto licitado.
Uma cotagao isolada, obtida por empresa interessada em participar do certame, ndo constitui
cesta de pregos e nao ostenta forga para se sobrepor a pesquisa formada a partir de multiplas
fontes independentes, sob pena de se admitir que o particular defina, unilateralmente, o
or¢amento da Administracao.

Em terceiro lugar, e de modo decisivo, o proprio documento apresentado desmente a tese que
pretende sustentar. Dos doze lotes indicados, em oito deles, a saber, os lotes 18, 20, 21, 26, 27,
32, 34 e 35, a cotacdo trazida pela Impugnante ¢ inferior ao valor estimado no edital, o que
evidencia que, segundo a propria pesquisa da empresa, o orcamento da Administracdo esta
acima do mercado nesses itens, com variacdes que alcangam 24,37% no lote 21 e 23,23% no
lote 34. A alegada divergéncia em desfavor do mercado restringe-se a quatro lotes, e ainda

assim ancorada em cota¢do Unica e ndo comprovada.



PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
SETOR DE LICITACGES
Rua Adelino Lubiana, s/n - Centro - CEP 29.720-000 - Governador
Lindenberg - ES
Telefone: (27) 3604-1014 Fls:
E-mail.:cpl.51@hotmail.com

Ass:
I1.3. Do valor estimado como preco maximo e da inadmissibilidade do pedido de

majoracao

O valor previamente estimado constitui parametro maximo de aceitabilidade das propostas, e
ndo piso de contratacdo ou garantia de remuneragdo ao fornecedor. Nao ha direito subjetivo do
licitante a fixacdo do or¢amento em patamar que lhe assegure determinada margem de lucro,
nem competéncia do particular para interferir na cotacao levada a efeito pela Administracao.
Examinado em sua substancia, o pedido ¢ de elevagdo do orgamento publico, o que colide com
o objetivo do processo licitatorio previsto no art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que ¢ a
selecdao da proposta mais vantajosa, e com o principio da economicidade previsto no art. 5° do
mesmo diploma. O interesse manifestado ¢ particular e economicamente orientado, nao se
confundindo com o interesse publico que informa o certame.

Tampouco procede o argumento de restricdo a competitividade. O edital ndo impde barreira de
participagdo, e o licitante que reputar o valor de referéncia incompativel com sua estrutura de
custos simplesmente deixa de ofertar proposta. Caso algum item venha a restar deserto ou
fracassado, a Administragdo adotard, no momento oportuno e a luz do resultado concreto do
certame, as providéncias cabiveis, inclusive a revisdo da pesquisa quanto aos itens especificos,
o que afasta a necessidade de intervencdo prévia e especulativa no orgamento.

I1.4. Dos demais pedidos

O pedido de disponibilizagdo da memoria da pesquisa encontra-se satisfeito, uma vez que os
elementos que fundamentaram a estimativa integram os autos, cuja vista permanece franqueada
a Impugnante independentemente de nova provocacao.

Os pedidos de retificagdo dos valores, de republicagdao do edital e de suspensdo do certame
ficam prejudicados, pois pressupdem o reconhecimento de vicio na pesquisa de precos, o que
ndo se verificou. Inexistindo alteracdo no instrumento convocatorio, ndo incide a hipotese de
republicagdo do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

I11. DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, inciso I, 23, caput e § 1°, e 164 da Lei n°
14.133/2021, no Decreto Municipal n® 84/2024 e nas disposi¢des do Edital do Pregdo
Eletronico n® 21/2026, e em observancia aos Principios da Legalidade, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, do Julgamento Objetivo, da Isonomia, da Economicidade ¢ da

Supremacia do Interesse Publico, DECIDO:
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a) CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa MAQFORT MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ n° 07.354.555/0001-80), porquanto tempestiva e regular.
b) No mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, reconhecendo a regularidade e a atualidade

da pesquisa de precos que instrui o certame, formada mediante cesta de pregos composta por
fontes idoneas e diversas, na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

c) INDEFERIR os pedidos de nova pesquisa de precos, de retificagao dos valores estimados,
de republicacdo do edital com reabertura de prazo e de suspensao do certame, por auséncia de
amparo fatico e juridico.

d) MANTER integralmente o Edital do Pregdo Eletronico n® 21/2026 e seus anexos, em todos
os seus termos e condicoes.

¢) DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, na data e no horario originalmente
designados no instrumento convocatorio.

Publique-se no sitio eletronico oficial do Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, no mesmo endereco em que disponibilizado o edital, e notifique-se a Impugnante.

Governador Lindenberg/ES, 03 de setembro de 2026.
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