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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DESPACHO TECNICO - ANALISE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

AO AGENTE DE CONTRATAGCAO

Processo Administrativo n° 124.559/2026 - Concorréncia Eletronica n°
010/2026

Objeto: Implantacéo do Sistema de Abastecimento de Agua na sede do Distrito
de Morello, Municipio de Governador Lindenberg/ES.

Assunto: Analise técnica dos recursos administrativos interpostos pela Brasil
Assisténcia Tecnoldgica Ltda. e pelo Consorcio Contact Servigos e Construgdes
Ltda. e Acqua4dLife Comércio e Industria Ltda., bem como das contrarrazdes
apresentadas pela Unido Empreendimentos e Saneamento Ambiental Ltda.

1. DA ANALISE

Em razdo da interposicdo de recursos administrativos pelas licitantes Brasil
Assisténcia Tecnoldgica Ltda. e Consorcio Contact Servigos e Construcdes Ltda.
e Acqua4Life Comércio e Industria Ltda., procede-se a reavaliagao dos aspectos
técnicos questionados, considerando as razdes recursais apresentadas, as
contrarrazées oferecidas pela Unido Empreendimentos e Saneamento
Ambiental Ltda. e a documentagao constante dos autos.

A presente manifestagdo tem por finalidade verificar se os argumentos
apresentados pelas recorrentes sao suficientes para modificar as conclusdes
estabelecidas no Despacho Técnico de 14 de outubro de 2026, especificamente
quanto aos requisitos de qualificagao técnico-operacional e técnico-profissional
previstos nos itens 9.3.2 e 9.3.12 do Edital da Concorréncia Eletrénica n°
010/2026.

Conforme o item 9.3.2.2 do instrumento convocatorio, a comprovagao da
capacidade técnico-operacional devera ocorrer mediante apresentacdo de
Certidées de Acervo Operacional (CAO) ou atestados em nome da licitante,
demonstrando experiéncia em servigos de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a do objeto licitado.

As parcelas de maior relevancia técnica estabelecidas no edital s&o:

. . Quantidade
Item Descrig¢ao dos servigos ..
minima
311 Estacao compaczagE:ra tratamento de 1 unidade

Rua Adelino Lubiana, s/n? - Centro — CEP: 29720-000 — Governador Lindenberg — ES

Tel: (27) 3604 - 1027 — E-mail: engenhariapmgl@gmail.com.br - CNPJ: 04.217.786/0001-54



mailto:E-mail:%20engenhariapmgl@gmail.com.br

w
U

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

y TE S
e
@ v

AW

2'2'12’ 223?2 © Rede de distribuicdo de agua 1.028 metros
225 Ligac&o domiciliar/predial 75 unidades

Quanto a qualificagcdo técnico-profissional, o item 9.3.12.1 estabelece a
necessidade de comprovacao da experiéncia dos profissionais indicados
mediante apresentacao de Certiddao de Acervo Técnico (CAT), acompanhada do
respectivo atestado.

A analise observa a distincdo entre a capacidade técnico-operacional da pessoa
juridica e a experiéncia técnico-profissional dos responsaveis técnicos, conforme
previsto no artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA BRASIL
ASSISTENCIA TECNOLOGICA LTDA.

2.1. Das alegacoes apresentadas

A empresa Brasil Assisténcia Tecnologica Ltda. apresentou recurso
administrativo contestando a conclusdo de insuficiéncia de comprovacao da
parcela referente a execugao de estacdo compacta para tratamento de agua.

Em suas razdes recursais, a empresa sustenta que os acervos apresentados
demonstram experiéncia na execucao de servigos relacionados a estacdes de
tratamento de agua e sistemas de abastecimento, destacando os servigos
executados nos municipios de Cedrolandia, Ecoporanga, Pedro Canario e Vila
Pavéo.

Argumenta que o instrumento convocatério admite a comprovagao de servigos
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, ndo exigindo
identidade absoluta entre a denominagéo dos servigos registrados nos atestados
e 0 objeto licitado.

A recorrente também questiona o tratamento conferido a Oliveira Franco
Solugdes em Engenharia Ltda., cujo acervo referente a execugao de estacao de
tratamento de agua com capacidade de 50 L/s foi considerado tecnicamente
equivalente a parcela exigida no edital.

2.2. Da reavaliagao técnica dos acervos apresentados

Apos reavaliacao dos argumentos constantes do recurso administrativo, verifica-
se que a documentacao apresentada pela recorrente demonstra experiéncia na
execucao de servigos relacionados a sistemas de abastecimento e tratamento
de agua.
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Entretanto, a parcela de maior relevancia prevista no item 3.1.1 do edital refere-
se a execugao de estacdo compacta para tratamento de agua, admitindo-se
servigos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

O acervo referente a Cedrolandia, vinculado a CAT n° 000743/2020, contempla
servicos de melhorias em sistema de abastecimento de agua, incluindo
intervengcdes em componentes de estagdo de tratamento existente, como
floculador, decantador e filtro.

Embora tais servigos estejam relacionados ao processo de tratamento de agua,
a documentacdo apresentada caracteriza intervengcdes e melhorias em
instalagdes existentes, ndo demonstrando, de forma suficiente, experiéncia na
execucao de uma estacdo compacta completa ou de servigcos de complexidade
tecnologica e operacional equivalente a implantacdo da unidade prevista no
objeto licitado.

Quanto ao acervo referente a Ecoporanga, vinculado a CAT n° 000097/2020,
verificam-se servigos de melhorias e intervengdes em instalagdes integrantes de
sistemas de abastecimento de agua. Entretanto, as atividades descritas também
nao demonstram, de forma suficiente, a execucdo de estacdo compacta para
tratamento de agua ou de conjunto de servigos equivalentes a sua implantacéo.

Em relagdo ao acervo de Pedro Canario, vinculado a CAT n° 000536/2020,
observa-se que o0s servigcos apresentados estdo relacionados a estacdo de
tratamento de esgoto, cuja finalidade e caracteristicas de tratamento séo
distintas das instalagdes destinadas a produgao de agua potavel.

Ja o acervo referente a Vila Pavéo, vinculado a CAT n° 1540/2023, demonstra
experiéncia na execugao de servigos de melhorias no sistema de abastecimento
de agua, com a construgcdo de uma nova captacdo de agua. Embora essa
atividade integre o sistema de abastecimento de agua, sua natureza técnica e
operacional difere daquela exigida para a execucdo de uma estacdo de
tratamento de agua.

Ressalta-se que a analise técnica ndao se fundamenta exclusivamente na
auséncia da denominagao "estacido compacta" nos documentos apresentados,
mas na natureza, abrangéncia e complexidade tecnoldgica e operacional dos
servigos efetivamente registrados.

A execucao de melhorias em unidades existentes, ainda que relacionadas ao
tratamento de agua, ndo comprova automaticamente experiéncia equivalente a
implantagdo de uma estagdo compacta de tratamento de agua.

Dessa forma, permanecem insuficientes os elementos apresentados para
demonstragcdo da capacidade exigida na parcela correspondente ao item 3.1.1
do instrumento convocatorio.
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2.3. Da alegacao de tratamento diferenciado em relagao a Oliveira Franco
Solugées em Engenharia Ltda.

A recorrente questiona a adog¢ao do entendimento de equivaléncia técnica para
a Oliveira Franco Solugdes em Engenharia Ltda., considerando que seu acervo
também nao identificava expressamente uma estagao de tratamento de agua do
tipo compacta.

Sobre esse aspecto, esclarece-se que a anadlise de equivaléncia técnica deve
considerar os servicos efetivamente executados, sua abrangéncia e
complexidade tecnolégica e operacional, ndo se restringindo a nomenclatura
utilizada nos respectivos atestados.

No caso da Oliveira Franco, o acervo vinculado a CAT n° 3210666/2024 refere-
se a execugao de estagao de tratamento de agua com capacidade de 50 L/s,
contemplando instalagdes integrantes de um sistema de abastecimento,
incluindo captacdo, adugao de agua bruta, tratamento, reservagéo, adugao de
agua tratada e operagao da estagéo.

O entendimento de equivaléncia técnica anteriormente adotado considerou a
abrangéncia dos servigos registrados e a experiéncia demonstrada na execugao
de estagéo de tratamento de agua.

Por sua vez, os acervos apresentados pela Brasil Assisténcia Tecnoldgica Ltda.,
especificamente quanto a parcela questionada, descrevem predominantemente
intervencdes, adaptacbes e melhorias em unidades existentes, nao
demonstrando, de forma suficiente, experiéncia de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente a exigida.

Assim, a avaliagao considera a efetiva natureza dos servigos comprovados em
cada acervo, sendo possivel que experiéncias relacionadas a sistemas de
tratamento de agua apresentem resultados distintos quanto a sua
compatibilidade com determinada parcela de relevancia técnica.

Portanto, a aplicacdo do critério de equivaléncia técnica ndo implica aceitacao
automatica de toda experiéncia relacionada a estacdes de tratamento de agua,
devendo ser observadas as caracteristicas e a abrangéncia dos servigos
efetivamente executados.

2.4. Da conclusao quanto ao recurso

ApoOs reavaliacdo das alegagdes apresentadas pela Brasil Assisténcia
Tecnoldgica Ltda., ndo foram identificados elementos técnicos suficientes para
modificar a concluséo constante do Despacho Técnico de 14 de outubro de 2026.

Embora a recorrente tenha demonstrado experiéncia na execucao de redes de
distribuicdo de agua e ligagées domiciliares/prediais, permanece insuficiente a
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comprovacao de experiéncia equivalente a execucao de estacao compacta para
tratamento de agua, conforme exigido no edital.

Dessa forma, mantém-se o entendimento de que a BRASIL ASSISTENCIA
TECNOLOGICA LTDA. ndo atende integralmente aos requisitos de
qualificacao técnico-operacional e técnico-profissional previstos no
instrumento convocatério, manifestando-se pela manutencao de sua
inabilitagao técnica.

3. DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELO CONSORCIO
CONTACT SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA. E ACQUA4LIFE COMERCIO
E INDUSTRIA LTDA.

3.1. Das alegagoes apresentadas

O Consoércio Contact Servicos e Construgcbes Ltda. e Acqua4Life Comércio e
Industria Ltda. apresentou recurso administrativo contestando a concluséo de
insuficiéncia de comprovagao da capacidade técnico-operacional relativa as
parcelas de redes de distribuicdo de agua e ligagdes domiciliares/prediais.

Em suas razdes, sustenta que a experiéncia técnica esta vinculada ao
profissional responsavel pela execugcao dos servigos e que a apresentagao de
CAT regularmente registrada, acompanhada de instrumento de compromisso de
contratacao futura, demonstra a aptidao necessaria a execucao dos servigos.

A recorrente destaca a experiéncia do engenheiro Jubson Rocha dos Santos,
detentor da CAT n° 60/2021, relativa a execugao de redes de abastecimento de
agua e ligagdes prediais, com quantitativos superiores aos minimos
estabelecidos no edital.

3.2. Da distincdo entre capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional

Conforme registrado no Despacho Técnico de 14 de outubro de 2026, o
instrumento convocatério estabelece exigéncias distintas para comprovagao da
capacidade técnico-operacional e da capacidade técnico-profissional.

A qualificagdo técnico-profissional estd relacionada a experiéncia dos
profissionais indicados para a execugao dos servicos, sendo comprovada
mediante CAT acompanhada do respectivo atestado, conforme item 9.3.12.1 do
edital.

Por sua vez, a qualificacdo técnico-operacional esta relacionada a experiéncia
da pessoa juridica licitante, devendo ser comprovada mediante Certidoes de
Acervo Operacional ou atestados que demonstrem a execucao de servicos de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da
contratacdo, conforme item 9.3.2.2.
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Embora a execucgéo de atividades de engenharia esteja vinculada a atuagao de
profissionais legalmente habilitados, a experiéncia técnico-profissional ndo se
confunde com a capacidade operacional da empresa executora.

Assim, a apresentacao de CAT pertencente a profissional indicado pela licitante
nao implica, automaticamente, a comprovacdo da experiéncia técnico-
operacional da pessoa juridica a qual o profissional se encontra atualmente
vinculado.

3.3. Da analise da documentagao apresentada

O consércio apresentou documentagcdo considerada suficiente para
comprovacao da capacidade técnico-operacional e técnico-profissional referente
a execugao de estagao compacta para tratamento de agua, conforme registrado
na manifestacao técnica anterior.

Entretanto, quanto as parcelas referentes as redes de distribuicdo de agua e
ligacbes domiciliares/prediais, foi apresentado atestado emitido em nome da
empresa RODAENG ENGENHARIA LTDA. inscrita no CNPJ n°
11.166.646/0001-60, pessoa juridica distinta das empresas integrantes do
consorcio.

O referido documento apresenta quantitativos de 1.730,19 metros de redes de
abastecimento de agua e 192 ligagdes prediais, superiores aos minimos
estabelecidos no instrumento convocatorio.

Contudo, o atestado identifica a RODAENG Engenharia Ltda. como empresa
executora dos servicos, ndo demonstrando que a experiéncia técnico-
operacional correspondente pertenga a Contact Servigos e Construgdes Ltda. ou
a Acqua4Life Comércio e Industria Ltda.

A experiéncia do engenheiro responsavel podera ser considerada para fins de
comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional, observados os requisitos
estabelecidos no edital, inclusive quanto a vinculagao profissional.

Entretanto, a apresentagdo do Instrumento Particular de Compromisso
Condicional de Contratagcdo Futura e Prestagdo de Servigos Técnicos
Profissionais ndo transfere automaticamente as empresas consorciadas a
experiéncia técnico-operacional da pessoa juridica responsavel pela execugéao
anterior dos servicos.

Ressalta-se que o item 9.3.2.2 do edital exige comprovagdo de experiéncia
operacional em nome da licitante, sendo admitida, no caso de consodrcio, a
utilizagcao dos acervos das empresas que efetivamente o integram, observadas
as disposicoes aplicaveis.
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No caso examinado, nao foi identificada documentagcdo que demonstre que a
experiéncia operacional registrada em nome da RODAENG Engenharia Ltda.
pertenga a qualquer das consorciadas.

3.4. Da conclusao quanto ao recurso

Apos reavaliacdo dos argumentos apresentados pelo Consércio Contact e
Acqua4life, verifica-se que a experiéncia técnico-profissional do responsavel
indicado ja havia sido considerada na manifestagao técnica anterior.

A insuficiéncia constatada refere-se especificamente a comprovagao da
capacidade técnico-operacional das empresas integrantes do consoércio quanto
as parcelas de redes de distribuigdo de agua e ligagdes domiciliares/prediais.

Dessa forma, a documentagcdo apresentada e os argumentos recursais nao
demonstram elementos suficientes para afastar a conclusdo anteriormente
adotada.

Assim, mantém-se o entendimento de que o CONSORCIO CONTACT
SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA. E ACQUAA4LIFE COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA. ndo atende integralmente as exigéncias de qualificagdo
técnico-operacional previstas no item 9.3.2.2 do edital, manifestando-se
pela manutenc¢ao de sua inabilitagao técnica.

4. DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA UNIAO
EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA.

A empresa Unido Empreendimentos e Saneamento Ambiental Ltda., declarada
vencedora do certame, apresentou contrarrazbes aos recursos administrativos
interpostos pelas duas recorrentes, defendendo a manutengéo das decisdes de
inabilitagao.

4.1. Das contrarrazées ao recurso da Brasil Assisténcia Tecnoldgica Ltda.

Em relagdo a Brasil Assisténcia Tecnoldgica Ltda., a empresa Unido sustenta
que os acervos apresentados demonstram predominantemente melhorias e
intervengdes em estacbes de tratamento existentes, ndo comprovando
experiéncia equivalente a implantacédo de estagao compacta para tratamento de
agua.

As contrarrazbes destacam que os servicos relacionados a Cedrolandia e
Ecoporanga envolveram intervengbes em unidades existentes, enquanto os
demais acervos apresentados dizem respeito a sistemas ou etapas distintas,
como tratamento de esgoto e captacédo de agua.

A Unido também aborda a alegacéo de tratamento diferenciado em relagdo a
Oliveira Franco, argumentando que o acervo desta ultima contempla a execugao
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de uma estacao de tratamento de agua de 50 L/s, inserida em um sistema de
abastecimento que inclui outras instalagdes e sua operacéo.

Ap0Gs apreciagdo dos argumentos apresentados, verifica-se que as observagdes
relativas a natureza e a abrangéncia dos servigos registrados sao compativeis
com a distingdo técnica considerada na analise dos acervos das respectivas
licitantes.

Ressalta-se, entretanto, que a presente conclusdo decorre da avaliagao dos
servigos efetivamente comprovados, ndo se fundamentando exclusivamente nas
alegacgdes da empresa vencedora.

4.2. Das contrarrazées ao recurso do Consorcio Contact e Acqua4dLife

Quanto ao recurso apresentado pelo Consorcio Contact e Acqua4Llife, a Unidao
sustenta que a apresentacdo de acervo técnico-profissional pertencente a
engenheiro anteriormente vinculado a RODAENG Engenharia Ltda. ndo constitui
comprovacgao da capacidade técnico-operacional das empresas consorciadas.

Destaca que o edital exige atestados ou Certiddes de Acervo Operacional em
nome da licitante e que a possibilidade de somatério de experiéncias entre
integrantes de consorcio ndo autoriza, por si s, a utilizagcdo da capacidade
operacional de empresa estranha a sua composigao.

As contrarrazbes também apresentam questionamento relacionado a
documentagéao de registro profissional do engenheiro indicado pelo consércio.

Quanto a esse ultimo apontamento, registra-se que a presente reavaliagéo
mantém como fundamento determinante a insuficiéncia de comprovacao da
capacidade técnico-operacional das consorciadas para as parcelas de redes de
distribuicdo de agua e ligagdes prediais, nao sendo necessario adotar
fundamento adicional sem a correspondente verificacdo documental especifica.

Em relacdo a distincdo entre capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, verifica-se que os argumentos apresentados nas contrarrazoes sao
compativeis com as exigéncias previstas no instrumento convocatorio e com os
fundamentos técnicos adotados no despacho anterior.

4.3. Da conclusao sobre as contrarrazoes

Ap0s apreciagao das contrarrazdes apresentadas pela Unido Empreendimentos
e Saneamento Ambiental Ltda. e confronto dos respectivos argumentos com a
documentacgao técnica examinada, verifica-se que os pontos relativos a natureza
dos servigos executados, a equivaléncia tecnologica e operacional e a
titularidade dos acervos sdo compativeis com as conclusdes anteriormente
registradas.
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Destaca-se que a andlise técnica foi realizada de forma independente,
considerando os requisitos previstos no edital e os elementos constantes dos
documentos apresentados pelas licitantes.

Dessa forma, os argumentos técnicos examinados nas contrarrazoes
corroboram a manutencao dos entendimentos adotados no Despacho
Técnico de 14 de outubro de 2026, nao tendo sido identificados elementos
suficientes para modificar as conclusées quanto as duas recorrentes.

5. DA CONCLUSAO E DO ENCAMINHAMENTO

Considerando a reavaliagdo dos acervos técnicos apresentados, os argumentos
constantes dos recursos administrativos interpostos pela Brasil Assisténcia
Tecnoldgica Ltda. e pelo Consorcio Contact Servigos e Construgdes Ltda. e
Acquadlife Comércio e Industria Ltda., bem como as contrarrazbes
apresentadas pela Unido Empreendimentos e Saneamento Ambiental Ltda.,
conclui-se que nao foram identificados elementos técnicos suficientes para
modificar as conclusdes estabelecidas no Despacho Técnico de 14 de
outubro de 2026.

Em relacdo & BRASIL ASSISTENCIA TECNOLOGICA LTDA., permanece
insuficiente a comprovagdo de experiéncia de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente a execugcao de estacdo compacta para tratamento de
agua, conforme exigido no edital.

Quanto ao CONSORCIO CONTACT SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA. E
ACQUAALIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., permanece ndo demonstrada
a capacidade técnico-operacional das empresas consorciadas quanto as
parcelas de redes de distribuigdo de agua e ligagdes domiciliares/prediais, uma
vez que o atestado apresentado para esses servigos foi emitido em nome de
pessoa juridica distinta das integrantes do consércio.

Diante do exposto, esta analise técnica manifesta-se pelo nao acolhimento
dos recursos administrativos quanto aos aspectos técnicos examinados,
recomendando a manutengao da inabilitagao técnica das duas recorrentes,
em conformidade com os fundamentos apresentados.

A presente manifestacdo nao altera a conclusao anteriormente estabelecida
quanto ao atendimento dos requisitos técnico-operacionais e técnico-
profissionais pela Unido Empreendimentos e Saneamento Ambiental Ltda.

Assim, encaminham-se os autos ao Agente de Contratagao, para ciéncia,
apreciacao das conclusdes técnicas e ado¢cao das providéncias cabiveis
no julgamento dos recursos administrativos, observadas as disposi¢cdes do
instrumento convocatério e da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Y & PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ressalta-se que esta manifestacdo se restringe a analise dos requisitos de
qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional, n&o abrangendo
questdes de admissibilidade recursal, demais requisitos de habilitagdo ou outros
aspectos de natureza juridica e procedimental.

E o despacho técnico que se apresenta.

Governador Lindenberg/ES, 26 de outubro de 2026.

Assinado de forma digital por

MARLLONE DOS SANTOS ' MARLLONE DOS SANTOS

PLOTEGHER:13873206706 PLOTEGHER:13873206706
Dados: 2026.10.27 14:21:14-03'00'

Marllone dos Santos Plotegher
Engenheiro Civil — 0048556/D
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