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PREGAO ELETRONICO N° 026/2026 (SRP) - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
126.169/2026
ID CIDADES TCE-ES: 2026.078E0700001.01.0030

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE — AUSENCIA DE RAZOES RECURSAIS

I. RELATORIO

Trata-se de peca apresentada, a titulo de recurso administrativo, pela empresa KACTUS
EMPRENDIMENTOS E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n° 18.125.972/0001-78, no
ambito do Pregdo Eletronico n® 026/2026 (SRP), que tem por objeto a formalizagdo de registro
de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos
de aquisicdo de lanche e coffee break em atendimento as Secretarias da Prefeitura Municipal
de Governador Lindenberg/ES, com critério de julgamento de menor prego por lote, cuja sessao
publica foi realizada em 22 de outubro de 2026, na plataforma Licitanet.

Encerradas as etapas de julgamento e habilitacdo, foi declarada vencedora de todos os lotes a
empresa SUPERMERCADO CAZOTI LTDA, ocasido em que a Recorrente manifestou
inten¢ao de recorrer, em 22/10/2026, e lhe foi aberto o prazo de 3 (trés) dias uteis para
apresentacao das razdes, na forma do item 12.5 do Edital.

No prazo assinalado, a Recorrente limitou-se a anexar ao sistema um unico documento: a
impressao de tela de uma mensagem de correio eletronico (Gmail), datada de 27 de outubro de
2026, as 19h19, enviada pelo endereco automatico noreply-ouvidoria@mpes.mp.br a conta
gestaopublica.ap@gmail.com, identificada como pertencente a ANTONIO FRANCA DA
SILVA, sob o assunto “Ouvidoria MPES — Manifestagdo OUV2026199937 criada”. O
conteudo da mensagem resume-se a informar que uma manifestacdo foi registrada na
Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, indicando o endereco eletronico
e o telefone para acompanhamento, e a solicitar que o e-mail ndo seja respondido.

O documento ndo vem acompanhado de peti¢cdo, nem de qualquer texto que indique o ato

recorrido, os fatos, os fundamentos de fato ou de direito, o vicio supostamente existente ou o
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pedido formulado. Nao h4, sequer, referéncia ao Pregao Eletronico n° 026/2026, ao Municipio
de Governador Lindenberg/ES, a qualquer lote ou a qualquer licitante.
Decorrido o prazo de contrarrazdes, nao houve manifestacdo dos demais licitantes.

Os autos foram conclusos para decisdo.

II. FUNDAMENTACAO

I1.1. Do regime juridico do recurso administrativo no pregao

O art. 165, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 assegura ao licitante o direito de recorrer, no prazo
de 3 (trés) dias tteis, de atos determinados do procedimento — entre eles, o julgamento das
propostas (alinea “b”) e o ato de habilitacao ou inabilitacdo de licitante (alinea “c). O § 1° do
mesmo artigo estabelece que a inten¢do de recorrer deve ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e que o prazo para as razdes se inicia com a intimagao ou a lavratura da ata.
O § 4° por sua vez, garante aos demais licitantes o prazo de contrarrazdes, contado da
divulgacao da interposigao.

O Edital reproduz esse regime nos itens 12.1 a 12.5: a intengdo deve ser manifestada de forma
motivada, “indicando contra qual(is) decis@o(des) pretende recorrer € por quais motivos” (item
12.1); a falta de manifestacdo motivada importa decadéncia do direito (item 12.4); e, admitida
a intencao, cabe ao recorrente apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, no prazo de 3 (trés)
dias tuteis, abrindo-se em seguida igual prazo para contrarrazdes (item 12.5).

Extrai-se desse arcabougo que o recurso administrativo ¢ instrumento de impugnacido de um
ato especifico, por razdes determinadas, com pedido de reforma ou anulacdo. Nao se trata
de mera comunicacao de inconformismo, mas de peca que provoca o reexame de uma decisao
e instaura o contraditorio entre o recorrente e os demais licitantes.

I1.2. Dos pressupostos de admissibilidade

Antes de examinar o mérito de qualquer recurso, cabe a autoridade verificar a presenca dos
pressupostos de admissibilidade: cabimento, legitimidade, interesse, tempestividade e
regularidade formal. Ausente qualquer deles, o recurso ndo ¢ conhecido, € o mérito ndo chega
a ser apreciado.

A regularidade formal exige, no minimo, a indicacdo do ato impugnado, a exposi¢do dos fatos

e dos fundamentos que justificariam sua reforma, e o pedido. E o que dispde, em carater geral,
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a Lein® 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente aos processos administrativos: o requerimento
deve conter a “formulagdo do pedido, com exposi¢ao dos fatos e de seus fundamentos” (art. 6°,
inciso IV), e o recurso “interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente devera expor
os fundamentos do pedido de reexame” (art. 60).
No mesmo sentido, o Cdodigo de Processo Civil — aplicével supletiva e subsidiariamente aos
processos administrativos por forga de seu art. 15 — exige que o recurso contenha a exposi¢ao
do fato e do direito, as razdes do pedido de reforma e o pedido de nova decisao (art. 1.010,
incisos Il a IV), e determina o ndo conhecimento do recurso que ndo impugnar especificamente
os fundamentos da decisdao recorrida (art. 932, inciso III). Trata-se do principio da
dialeticidade: so se reexamina aquilo que foi objeto de impugna¢ao fundamentada.
I1.3. Da inexisténcia de razdes recursais no caso concreto
No caso em exame, ndo ha razdes recursais deficientes ou mal formuladas. Nao ha razoes
recursais. O unico documento juntado ¢ um aviso automatico de sistema, que se limita a
informar que uma manifestacao foi registrada na Ouvidoria do MPES. Dele nao se extrai:

a) qual ato do pregoeiro se pretende impugnar — se a aceitacao da proposta, a habilitagao

da vencedora ou outro;

b) qual o lote a que se refere;

c¢) qual o vicio que se atribui ao ato e em que dispositivo do Edital ou da lei estaria

fundado;

d) qual o pedido — reforma, anulacao, inabilitacdo, desclassificagdo ou outro;

e) qualquer referéncia ao Pregdo Eletronico n® 026/2026 ou ao Municipio de Governador

Lindenberg/ES; e

f) o proprio conteudo da manifestacao registrada na Ouvidoria, que ndo foi juntada e ¢

desconhecido desta Administracao.
Acrescente-se que a mensagem foi enderegada a uma conta de correio eletronico de pessoa
fisica, sem que se tenha demonstrado o seu vinculo com a Recorrente, ¢ que o documento nao
contém assinatura, identificagao de representante legal nem qualquer manifestacao de vontade
dirigida a este Pregoeiro, em desacordo também com o item 20.17 do Edital, segundo o qual
todos os documentos expedidos pela empresa deverdo estar subscritos por seu representante

legal ou procurador, com identificagdo clara do subscritor.
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Nao compete & Administragdo suprir a omissdo, deduzindo ou presumindo os argumentos que
a Recorrente poderia ter apresentado. Fazé-lo comprometeria a imparcialidade do julgador, que
passaria a atuar como patrono da parte, e violaria a isonomia em relagao aos demais licitantes,
que observaram o Edital. Comprometeria também o contraditério assegurado pelo art. 165, §
4°, da Lei n° 14.133/2021: os demais licitantes, em especial a vencedora, ndo tém como
apresentar contrarrazdes a argumentos que nunca foram expostos.

Tampouco se cogita de diligéncia saneadora. O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e o item 20.2 do
Edital autorizam a corre¢ao de falhas formais em documentos efetivamente apresentados, € nao
a criacdo, apos o prazo, de razdes que ndo existiam. A auséncia integral de fundamentacao ndo
¢ “omissdo puramente formal”: ¢ a auséncia do proprio conteudo do recurso. Admitir a
apresentacao posterior das razdes equivaleria a reabrir prazo preclusivo em beneficio de um
unico licitante, em afronta ao art. 165, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e ao item 12.4 do Edital.
Falta, assim, o pressuposto de regularidade formal, o que conduz ao ndo conhecimento do
recurso, independentemente do exame dos demais requisitos.

I1.4. Da manifestacio registrada na Quvidoria do Ministério Publico

O registro de manifestagao na Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo ¢
exercicio legitimo do direito de peticdo, assegurado pelo art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constituicao Federal, e esta Administragdo o respeita integralmente. Esse registro, contudo,
nao se confunde com recurso administrativo no processo licitatorio, nem o substitui.

Trata-se de instdncias autonomas, com finalidades e ritos proprios. A Lei n® 14.133/2021
distingue claramente o recurso administrativo (art. 165), dirigido a autoridade que praticou o
ato e sujeito a prazo e forma, da representagdo aos 6rgaos de controle (art. 170, § 4°), que pode
ser apresentada por qualquer pessoa e nao interfere, por si s0, no andamento do certame. A
Recorrente escolheu provocar o 6rgao de controle; ndo escolheu — ou ndo exerceu — o recurso
administrativo.

O mero registro de uma manifestacdo em ouvidoria ndo equivale a requisi¢ao, recomendagao
ou decisdo do Ministério Publico, ndo suspende o procedimento licitatorio e nao produz
qualquer efeito sobre os atos praticados no certame. Até a presente data, ndo consta dos autos

qualquer requisicao, notificagdo ou recomendag¢do do MPES relacionada a este pregao.
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Registre-se, de todo modo, que esta Administragdo permanece a inteira disposi¢do do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo para prestar quaisquer informagdes ou
apresentar documentos que venham a ser solicitados, com a transparéncia que rege sua atuagao.
I1.5. Da autotutela e dos efeitos da presente decisao

O ndo conhecimento do recurso ndo impede a revisdo, de oficio, de ato eventualmente ilegal
(art. 63, § 2° da Lei n° 9.784/1999). Examinados os atos de julgamento das propostas e de
habilitacdo, nao se identificou vicio que justifique sua revisdo, razao pela qual se mantém a
decisdo que declarou vencedora a empresa SUPERMERCADO CAZOTI LTDA em todos
os lotes do Pregdo Eletronico n°® 026/2026.

Considerando que o recurso tem efeito suspensivo até a decisao final da autoridade competente
(art. 168 da Lei n° 14.133/2021), e que, nao havendo reconsideragdo, os autos devem ser
encaminhados a autoridade superior, com a respectiva motivagdo, para decisao no prazo de 10

(dez) dias uteis (art. 165, § 2°), impde-se a submissdo da matéria & Autoridade Competente.

I11. DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 64, 165, inciso I, alineas “b” e “c”, §§ 1°, 2°
e 4° 168 ¢ 170, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, nos arts. 6°, inciso IV, 60 e 63, § 2°, da Lei n°
9.784/1999, nos arts. 15, 932, inciso III, e 1.010 do Cédigo de Processo Civil, nos itens 12.1 a
12.5, 20.2 e 20.17 do Edital do Pregao Eletronico n® 026/2026 (SRP), e em observancia aos
Principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, da Isonomia, do
Julgamento Objetivo, da Impessoalidade e do Contraditério, DECIDO:

a) NAO CONHECER do recurso apresentado pela empresa KACTUS EMPRENDIMENTOS
E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n° 18.125.972/0001-78, por auséncia do pressuposto de
regularidade formal, uma vez que a peca ndo contém razdes recursais, fundamentacao de fato
ou de direito, indica¢do do ato impugnado nem pedido;

b) CONSIGNAR que o comprovante de registro de manifestacao na Ouvidoria do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo (Manifestagdo OUV2026199937) nao constitui recurso
administrativo nem produz efeitos sobre o presente certame, sem prejuizo da plena colaboragao

desta Administragdo com aquele 6rgdo, caso venha a ser instada;
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¢) NAO RECONSIDERAR ¢ MANTER a decisio que declarou vencedora a empresa
SUPERMERCADO CAZOTI LTDA em todos os lotes do Pregdo Eletronico n® 026/2026;
d) SUBMETER os autos a Autoridade Competente, com a presente motivagdo, para decisao
final, na forma do art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, e, sendo ratificada esta decisdo, para
adjudica¢do e homologacdo do certame, nos termos do art. 71, inciso IV, da Lein® 14.133/2021
e do item 13.1 do Edital.

Publique-se no sistema Licitanet, no sitio eletronico oficial do Municipio e no Portal Nacional

de Contratagdes Publicas, e intimem-se a Recorrente e os demais licitantes.

Governador Lindenberg/ES, 05 de novembro de 2026.
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